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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI

I1-Lussemburgu

Rapport imhejji f’konformita mal-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

1. INTRODUZZJONI

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-klawzola
liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-klawzola, kif inhu stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3),
9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) 1467/97,
tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zminijiet ta’ tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-
Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni gablet mal-Kunsill fil-fehma taghha li, minhabba t-tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku qawwi mistenni li jirrizulta mit-tifqigha tal-COVID-19, il-kundizzjonijiet attwali
jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri
gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti
ghal tluq temporanju mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, sakemm
dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fi zmien medju. Ghall-parti Korrettiva, il-Kunsill jista’
jiddeciedi wkoll, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta trajettorja fiskali riveduta. IlI-
klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proc¢eduri tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Dan ihalli
lill-Istati Membri jitbieghdu mir-rekwiziti bagitarji li normalment japplikaw filwagqt li jippermetti lill-
Kummissjoni u lill-Kunsill iwettqu I-mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-gafas tal-Patt.

Id-data notifikata mill-awtoritajiet Lussemburgizi fil-31 ta’ Marzu 2020 u sussegwentement
ivvalidata mill-Eurostat® turi li I-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika fil-Lussemburgu lahaq surplus
ta’ 2,2% tal-PDG fl-2019, filwaqt li d-dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika kien ta’ 22,1 % tal-
PDG. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, il-Lussemburgu qed tippjana deficit ta’ 8,5 % tal-
PDG f1-2020, filwagqt li d-dejn ippjanat li jilhaq it-28,7 % tal-PDG.

Id-defi¢it ippjanat ghall-2020 jipprevedi evidenza prima facie tal-ezistenza ta’ deficit eccessiv kif
definit fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

F’dan l-isfond, il-Kummissjoni ghalhekk hejjiet dan ir-rapport, li janalizza I-konformita tal-
Lussemburgu mal-kriterji tad-deficit fit-Trattat. 1l-kriterju tad-dejn jista’ jitgies li gie ssodisfat billi 1-
proporzjon tad-dejn fl-2019 huwa taht il-valur referenzjarju ta’ 60 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat. Ir-
rapport igis il-fatturi rilevanti kollha u jikkunsidra kif xierag ix-xokk ekonomiku kbir marbut mal-
pandemija tal-COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabella 1. Deficit u dejn tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Bilanc tal- 1,8 1,3 3,1 2,2 -4,8 0,1
amministrazzjoni
pubblika
Dejn gross tal- 20,1 22,3 21,0 22,1 26,4 25,7
amministrazzjoni
pubblika

Sors: Eurostat, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni Ewropea

2. KRITERJU TAD-DEFICIT

Fuq il-bazi tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika tal-
Lussemburgu flI-2020 huwa ppjanat 1i jilhaq it-8,5% tal-PDG, 'il fuq u mhux qgrib il-valur
referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat.

L-eccess ippjanat fuq il-valur referenzjarju tat-Trattat fl-2020 huwa eccezzjonali, minhabba 1i
jirrizulta minn tnaqqis gqawwi fir-ritmu ekonomiku. Filwaqt li jitgies I-impatt tal-pandemija tal-
COVID-19, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni jipprevedi tnaqgis fil-PDG reali ta’ 5,4 %
ghall-2020.

L-eccess ippjanat fuq il-valur referenzjarju tat-Trattat ikun temporanju, fuq il-bazi tat-tbassir tar-
rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, li jipprojetta li d-defi¢it tal-amministrazzjoni pubblika jonqos taht
it-3 % tal-PDG fl-2021. Madankollu, dawk il-projezzjonijiet huma mdawra b’livell e¢cezzjonalment
gholi ta’ incertezza.

Kollox ma’ kollox, id-defi¢it ippjanat ghall-2020 huwa 'l fug u mhux grib il-valur referenzjarju ta’
3 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat. L-eccess ippjanat huwa kkunsidrat bhala ec¢ezzjonali kif definit fit-
Trattat u fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, filwaqt li n-natura tal-eccess qed titgies attwalment bhala
wahda temporanja. Ghalhekk, 1-analizi tissuggerixxi li prima facie I-kriterju tad-deficit ghall-fini tat-
Trattat u tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 mhuwiex issodisfat.

3. FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) tat-Trattat jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax il-htigijiet ta’ wiehed minn
dawn il-kriterji jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Dan ir-rapport ghandu
“jqis ukoll jekk id-deficit tal-Gvern ikunx jecc¢edi n-nefga tal-Gvern fiinvestiment u jqis il-fatturi I-
ohra kollha rilevanti, inkluza 1-pozizzjoni ekonomika u tal-estimi ghall-futur medju tal-Istat Membru”.

Dawn il-fatturi huma ¢carati aktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, li jistipula
wkoll li “kwalunkwe fattur iehor li, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkoncernat huwa rilevanti sabiex
tkun ivvalutata b’mod komprensiv il-konformita mal-kriterji tad-deficit u d-dejn u li I-Istat Membru
ressaq quddiem il-Kunsill u I-Kummissjoni” jehtieg li jinghata 1-kunsiderazzjoni dovuta.

Fis-sitwazzjoni attwali, fattur addizzjonali ewlieni li ghandu jitqies fir-rigward tal-2020 huwa l-impatt
ekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19, li ghandha impatt sostanzjali hafna fuq is-sitwazzjoni
bagitarja u tirrizulta f’perspettiva incerta hafna. Il-pandemija wasslet ukoll ghall-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali.

3.1. Il-pandemija tal-COVID-19

Il-pandemija tal-COVID-19 wasslet ghal xokk ekonomiku kbir li ged ikollu impatt negattiv sinifikanti
madwar I-Unjoni Ewropea kollha. 1l-konsegwenzi ghat-tkabbir tal-PDG se jiddependu kemm fuq
kemm se ddum il-pandemija kif ukoll fuq il-mizuri li qed jittiehdu mill-awtoritajiet nazzjonali f’livell




Ewropew u dinji biex titnaggas il-firxa taghha, jigu protetti 1-kapacitajiet ta’ produzzjoni u tigi
appoggata d-domanda aggregata. L-Istati Membri diga adottaw jew qed jadottaw mizuri bagitarji biex
izidu l-kapacita tas-sistemi tas-sahha taghhom u jipprovdu I-ghajnuna li¢-¢ittadini u lis-Setturi
partikolarment milquta. Gew adottati wkoll mizuri ta’ appogg ta’ likwidita sinifikanti u garanziji ohra.
Soggetti ghal informazzjoni aktar dettaljata, 1-awtoritajiet kompetenti tal-istatistika jridu jezaminaw
jekk dawn il-mizuri jinvolvux impatt immedjat fuq il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika jew le.
Flimkien mat-tnaqqis fl-attivitd ekonomika, dawn il-mizuri se jikkontribwixxu ghal pozizzjonijiet ta’
deficit u ta’ dejn tal-Gvern sostanzjalment oghla.

3.2 Il1-pozizzjoni ekonomika fi zmien medju

L-attivita ekonomika kibret bi 2,3 % fI-2019, li kien ingas minn dak tas-sena ta’ qabel. Qabel it-
tifqigha tal-pandemija, il-PDG kien ghadu mistenni jikber bi 2,7 % fl-2020. Madankollu, wara t-
tifqigha tal-pandemija u |-mizuri tas-sahha adottati biex jitrazzan it-tixrid tal-virus, partijiet shah tal-
ckonomija kellhom jieqfu, filwaqt li ohrajn qed joperaw b’kapacita hafna aktar baxxa. L-attivita
ekonomika hija pprojettata li tickien f’dagga fl-2020. Dan huwa fattur mitiganti fil-valutazzjoni tal-
konformita tal-Lussemburgu mal-kriterju tad-deficit ghall-2020.

Barra minn hekk, l-incertezza relatata mal-perjodu ta’ Zmien li se tichu I-pandemija tal-COVID-19 u
l-impatt ekonomiku taghha, tqieghed livell eccezzjonali ta’ incertezza fuq il-perspettiva
makroekonomika fil-futur grib. Bhala ekonomija miftuha zghira, 1-evoluzzjoni tal-attivita ekonomika
fil-Lussemburgu se tiddependi hafna fuq il-prestazzjoni ekonomika tas-shab kummer¢jali ewlenin
taghha. Barra minn hekk, id-dipendenza gawwija tal-ekonomija fuq is-settur finanzjarju, li
tirrapprezenta sechem kbir tal-PDG, se tkompli tkabbar l-incertezza dwar id-daqgs tat-tnaqqis, I-
incertezza li hija wkoll ir-rizultat tal-volatilita kbira fis-swieq finanzjarji.

3.3 Il-pozizzjoni bagitarja fi zmien medju

Fuq il-bazi tad-data tal-ezitu u t-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, il-Lussemburgu qabez 1-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2019.

ll-programm ta’ Stabbilta tal-2020 ghal-Lussemburgu jipprojetta deterjorament kbir fil-finanzi
pubbli¢i minn surplus ta’ 2,2 % tal-PDG fl-2019 ghal deficit ta’ 8,5 % tal-PDG fI-2020 fil-kuntest tal-
pandemija tal-Covid-19. 1l-Gvern adotta pakkett ta’ appogg komprensiv li jammonta ghal 5,5 % tal-
PDG, li jikkonsisti minn mizuri ghall-preservazzjoni tal-impjiegi, appogg lill-imprizi f’diffikulta u
infig addizzjonali fuq il-kura tas-sahha. L-ammont ta’ 5,5 % tal-PDG jinkludi wkoll self li jithallas
lura u parti mill-posponimenti tat-taxxa fuq it-taxxi diretti, li jkollhom impatt bagitarju dirett skont 1-
awtoritajiet. Id-deficit jirrifletti wkoll tnaqqis mistenni fuq in-naha tad-dhul li jirrifletti princ¢ipalment
tnaqqis fit-taxxi diretti u indiretti. ll-perspettiva fiskali fi Zzmien medju tibqa’ soggetta ghal livell gholi
ta’ inCertezza.

3.4 Fatturi ohra pprezentati mill-1stat Membru

Fil-11 ta’ Mejju 2020, l-awtoritajiet Lussemburgizi baghtu ittra bil-fatturi rilevanti skont I-Artikolu
2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. L-analizi pprezentata fit-tagsimiet precedenti diga tkopri
b’mod wiesa’ I-fatturi ewlenin ipprezentati mill-awtoritajiet. Fl-ittra taghhom, 1-awtoritajiet
Lussemburgizi enfasizzaw li 1-projezzjonijiet bagitarji taghhom huma bbazati fuq suppozizzjonijiet
prudenti hafna kemm ghad-dhul kif ukoll ghall-infiq. Intuzaw elasticitajiet aktar baxxi minn dawk tas-
soltu ghall-projezzjonijiet tad-dhul sabiex jipprovdu ghal-livell gholi ta’ incertezza.

4. KONKLUZJONIJIET

Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika tal-Lussemburgu ghall-2020
huwa ppjanat li jilhaq it-8,5 % tal-PDG, 'il fug u mhux grib il-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG



stabbilit fit-Trattat. L-eccess ippjanat fuq il-valur referenzjarju huwa kkunsidrat bhala e¢¢ezzjonali u
attwalment meqjus temporanju.

Skont it-Trattat u I-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dan ir-rapport ezamina wkoll fatturi rilevanti.

B’mod generali, billi d-deficit ippjanat huwa ferm ’il fuq minn 3 % tal-PDG u meta jitgiesu I-fatturi
rilevanti kollha, l-analizi tissuggerixxi li 1-kriterju tad-deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament
(KE) Nru 1467/1997 mhuwiex issodisfat.
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