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1. BEVEZETES

2020. marcius 20-a4n a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének alkalmazasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10.
cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében
¢s 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a
koltségvetési politikak 6sszehangolasat sulyos gazdasagi visszaeses idején. Kdzleményében a
Bizottsdg megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany
kovetkeztében varhato stilyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik
a rendelkezés alkalmazasat. A tagallamok pénzlgyminiszterei 2020. marcius 23-an
egyetértettek a Bizottsdg értékelésevel. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa
lehetové teszi a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti
eltérést, ha ez kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatosagat. A korrekcios
ag tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy mddositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altaldnos mentesitési rendelkezés nem fliggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetové teszi a tagallamok szaméra, hogy
eltérjenek az altalaban alkalmazandé koltségvetési kovetelmeényektdl, a Bizottsag és a Tandcs
szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzék a sziikséges
szakpolitikai koordinécids intézkedéseket.

A luxemburgi hatdsagok altal 2020. marcius 31-én bejelentett és azt kovetéen az Eurostat
altal megerdsitett adatok® azt mutatjak, hogy a luxemburgi kéltségvetési egyenleg 2019-ben a
GDP 2,2 %-at kitev6 tobbletet ért el, mikdzben a bruttd allamadossag a GDP 22,1 %-at tette
ki. A 2020. évi stabilitasi program szerint Luxemburg 2020-ra a GDP 8,5 %-anak megfeleld
hianyt tervez, mig az ad6ssag eléri a GDP 28,7 %-at.

A 2020-ra tervezett hiany prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
értelmében talzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezeért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Luxemburg
Szerz6désben foglalt hianykritériumnak valo megfelelését. Az adossagkritérium teljesitettnek
tekinthetd, mivel az adossagrata 2019-ben a Szerz6désben a GDP 60 %-aban meghatarozott
referenciaérték alatt volt. Megvizsgalja az érdemleges tényezdket, és megfelelden figyelembe
veszi a Covid19-jarvanyhoz kapcsolodo szamottevd gazdasagi sokkhatast.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f



1. tblazat Koltségvetési hiany és dllamaddssag (a GDP %-aban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIZ BIZ
Allamhéztartasi 1,8 1,3 3,1 2,2 -4,8 0,1
egyenleg
Brutto 20,1 22,3 21,0 221 26,4 25,7
allamaddssag

Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. evi stabilitasi program alapjan Luxemburg koltségvetési hianya 2020-ban a tervek
szerint eléri a GDP 8,5 %-at, azaz meghaladja a Szerz6désben szereplé, a GDP 3 %-4ban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaérték 2020-ra tervezett tallépése kivételes, mivel
sulyos gazdasagi visszaeses eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése a 2020. évi redl-GDP 5,4 %-os csokkenését vetiti elore.

A Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése alapjan a koltségvetési hiany 2021-ben a GDP 3 %-a
ala csokken, igy a Szerzédésben meghatarozott referenciaérték tullépése atmeneti. Ezeket az
elorejelzéseket azonban Kivételesen magas foku bizonytalansag ovezi.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hiAny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett
tallépése a Szerz6dés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve kivételesnek
mindsiil, a tallépés jellege pedig jelenleg atmenetinek mindsiil. Igy az elemzés arra enged
kovetkeztetni, hogy a Szerzddés €s az 1467/97/EK rendelet alkalmazasédban a hidnykritérium
prima facie nem teljesdil.

3. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kriteriummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,.figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hidny
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t,
beleértve a tagallam kozéptavi gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezdket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrdl is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezore, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- €S
adossagkritériumoknak valé megfelelés atfogd értékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tanécs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagu
tényez6 a Covidl9-vilagjarvany gazdasagi hatasa, amely igen jelentés mértékben
befolyasolja a koltségvetési helyzetet, és rendkiviil bizonytalan kilatasokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor kerul az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésara is.




3.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevé negativ
hatdsa van az EurOpai Unid egészében. A GDP-novekedésre jelentett kdvetkezmények a
jarvany idétartamatdl és a nemzeti hatésagok altal, valamint eurdpai €s vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitasa, a termelékapacitdsok védelme és az aggregélt kereslet tamogatésa
érdekében hozott intézkedések idGtartamatol fiiggnek majd. A tagallamok olyan kéltségvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék az egészsegiigyi rendszerek kapacitasat, és
segitséget nyujtsanak a valsag altal kilondsen sulyosan érintett egyéneknek és agazatoknak.
Jelent6s likviditastamogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is sor kerdilt.
Reészletesebb informaciok fluggvényében az illetékes statisztikai hatdésdgoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedések azonnali hatassal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesesevel
egylitt a koltségvetési hiany és az dllamaddssag jelentds mértékii megndvekedéséhez fognak
vezetni.

3.2. A koOzéptavu gazdasagi helyzet

2019-ben a gazdasagi tevékenység 2,3 %-kal nétt, ami alacsonyabb volt az el6z6 évinél. A
vilagjarvany kitorése el6tt a varakozas az volt, hogy a GDP 2020-ban 2,7 %-kal ndvekszik. A
vilagjarvany kitorése és a virus terjedésének megallitasa érdekében elfogadott egészséglgyi
intézkedések nyoman azonban teljes gazdasagi agak alltak le, masok pedig erdsen csokkentett
kapacitassal miikodnek. A gazdasagi tevékenység az elbrejelzések szerint jelentésen
csokkenni fog 2020-ban. Ez enyhit6 tényez6 annak értékelése soran, hogy Luxemburg 2020-
ban megfelel-e a hianykritériumnak.

A Covid19-vilagjarvany idotartamaval és gazdasagi hatasaval kapcsolatos bizonytalansag
miatt a rovid tdvi makrogazdasagi kilatasokat is rendkiviili mértékli bizonytalansadg ovezi.
Kis méretli, nyitott gazdasidgként a luxemburgi gazdasiagi tevékenység alakuladsa
nagymértékben fligg f0 kereskedelmi partnerei gazdasagi teljesitményétdl. Tovabba, a
gazdasagnak a GDP jelentds részét kitevo pénziigyi dgazattol valo erds fliggése tovabb noveli
a gazdasagi visszaeses mértékével kapcsolatos bizonytalansagot, amely egyben a pénzigyi
piacok nagy foku volatilitdsabdl is ered.

3.3. A kozéptavua koltségvetési helyzet

A tényadatok és a Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése alapjan Luxemburg 2019-ben
tulteljesitette kozéptavu koltsegvetési céljat.

Luxemburg 2020. évi stabilitasi programja az allamhaztartas jelentds romlasat vetiti eldre, a
2019-ben a GDP 2,2 %-at kitevé tobbletrél 2020-ban — a Covid19-vilagjarvany kozepette — a
GDP 8,5 %-at kitevo hianyra. A kormany a GDP 5,5 %-at kitevd atfogd tdmogatasi csomagot
fogadott el, amely a foglalkoztatés fenntartasat celzo intézkedéseket, a nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasoknak nyujtott tdmogatasokat, valamint kiegészitd egészségiigyi kiadasokat foglal
magaban. A GDP 5,5 %-anak megfelel6 6sszegbe beletartoznak tovabba hitelek, és az dsszeg
magaban foglalja a kozvetlen adok elhalasztasanak egy részét is; ezek a hatdsagok szerint
kozvetlen hatassal vannak a koltségvetésre. A hidny emellett a fOként a kdzvetlen és kozvetett
adok csokkenését tiikr6zd bevételoldali visszaesést is tiikrozi. A kozéptava koltségvetési
kilatasokat tovabbra is nagy foku bizonytalansag ovezi.



3.4. A tagallam altal eléterjesztett egyéb tényezok

A luxemburgi hatésagok 2020. majus 11-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban az érdemleges tényezdket ismertetd levelet tovabbitottak. Az
el6z6 szakaszokban bemutatott elemzés mar lényegében tartalmazza a hatdsagok altal
eloterjesztett érdemleges tényezoket. A luxemburgi hatdsagok leveliikkben kiemelték, hogy
koltségvetési elorejelzéseik mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében nagyon ovatos
feltételezéseken alapulnak. A szokésosnal kisebb rugalmassagot hasznaltak a bevételek
elorejelzéséhez, hogy figyelembe vegyék a nagy foku bizonytalansagot.

4, KOVETKEZTETESEK

A stabilitasi program alapjan Luxemburg koltsegvetési hianya 2020-ban a tervek szerint eléri
a GDP 8,5 %-at, igy meghaladja a Szerz6désben szereplé, a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértéket, és nem kozelit ahhoz. A referenciaérték tervezett tullépése kivételesnek és
jelenleg atmenetinek mindsiil.

A Szerz6déssel és a Stabilitasi és Novekedési Paktummal 6sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezoket is megvizsgalta.

Osszességében a tervezett hiany joval meghaladja a GDP 3 %-at, és valamennyi érdemleges
tényezot figyelembe véve az elemzés arra enged kdovetkeztetni, hogy a Szerz6désben és az
1467/97/EK rendeletben meghatéarozott hianykritérium nem teljesul.
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