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1ZVJESCE KOMISIJE

Luksemburg

Izvje§ée pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

1. Uvob

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju
iz Pakta o stabilnosti i rastu. Ta klauzula olakSava koordinaciju proracunskih politika u
vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6.
stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3. Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku
5.1 ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97. Komisija je u Komunikaciji Vijecu iznijela
stajaliSte da trenutni uvjeti dopuStaju aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog
gospodarskog pada prouzrocenog pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drzava
¢lanica slozili su se 23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opcée klauzule o
odstupanju dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Vijece
na preporuku Komisije moze za korektivni dio donijeti i odluku o usvajanju revidirane
fiskalne putanje. Aktivacijom opce klauzule o odstupanju ne obustavljaju se postupci u
okviru Pakta o stabilnosti i rastu, nego se drzavama ¢lanicama omogucuje da odstupe od
proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji 1 Vije¢u da u okviru Pakta
poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Iz podataka koje su luksemburSka nadlezna tijela dostavila 31. ozujka 2020. i koje je
naknadno potvrdio Eurostat’ vidljivo je da je u 2019. saldo opée drzave u Luksemburgu
ostvario suficit od 2,2 % BDP-a, a bruto dug opée drzave iznosio je 22,1 % BDP-a. Prema
Programu stabilnosti za 2020. Luksemburg u 2020. planira deficit od 8,5 % BDP-a, a dug ¢e
iznositi 28,7 % BDP-a.

Planirani deficit za 2020. dokaz je prima facie o postojanju prekomjernog deficita kako je
definirano u Paktu o stabilnosti i rastu.

Komisija je stoga pripremila ovo izvjesce, u kojem je analizirala ispunjava li Luksemburg
kriterij deficita iz Ugovora. MozZe se smatrati da je kriterij duga ispunjen jer je udio duga u
2019. bio ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Uzela je u obzir
sve relevantne ¢imbenike i snazan gospodarski udar zbog pandemije bolesti COVID-19

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tablica 1. Deficit i dug opée drzave (% BDP-a)

2016. 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
KOM KOM
Saldo opce 1,8 1,3 3,1 2,2 -4,8 0,1
drzave
Bruto dug 20,1 22,3 21,0 22,1 26,4 25,7
opce drzave

Izvor: Eurostat, prognoza Europske komisije za proljece 2020.

2. KRITERIJ DEFICITA

Na temelju Programa stabilnosti za 2020. planira se da ¢e deficit op¢e drzave u Luksemburgu
u 2020. dosegnuti 8,5 % BDP-a, §to je iznad, a ne blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a
iz Ugovora.

Planirano prekoracenje referentne vrijednosti iz Ugovora u 2020. iznimno je jer je posljedica
snaznog gospodarskog pada. Uzimajuéi u obzir utjecaj pandemije bolesti COVID-19, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. predvida se smanjenje realnog BDP-a u 2020. za
5,4 %.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. planirano prekoracenje referentne vrijednosti iz
Ugovora trebalo bi biti privremeno i deficit opée drzave trebao bi u 2021. pasti ispod 3 %
BDP-a. Medutim, te su projekcije vrlo nepouzdane.

Ukratko, planirani deficit za 2020. nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz
Ugovora, nego iznad nje. Smatra se da je planirano prekoracenje iznimno, kako je definirano
u Ugovoru i Paktu o stabilnosti i rastu, i zasad se smatra privremenim. Stoga analiza upucuje
na zakljucak da prima facie kriterij deficita u smislu Ugovora i Uredbe (EZ) br. 1467/97 nije
ispunjen.

3. RELEVANTNI CIMBENICI

U ¢lanku 126. stavku 3. Ugovora propisano je da Komisija mora pripremiti izvje$ée ako
drzava cClanica ne ispunjava zahtjeve na temelju jednog ili oba navedena kriterija. U tom
izvjes¢u Komisija ,,vodi ra¢una o tome je li drzavni deficit veéi od drzavnih investicijskih
izdataka 1 uzima u obzir sve ostale odgovaraju¢e Cimbenike, ukljuujuci srednjorocni
gospodarski 1 proracunski poloZaj drzave ¢lanice”.

Ti se ¢imbenici dodatno pojasnjavaju u ¢lanku 2. stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97, u kojem
je takoder propisano da Komisija mora s duznom paznjom razmotriti ,,sve druge ¢imbenike,
koji su po miSljenju predmetne drzave Clanice relevantni, kako bi sveobuhvatno procijenila
ispunjavanje kriterija deficita i duga, a koje je drzava €lanica predlozila Vijecu i Komisiji”.

Glavni dodatni ¢imbenik koji treba uzeti u obzir u aktualnoj situaciji u 2020. gospodarske su
posljedice pandemije bolesti COVID-19, §to znatno utjece na proracunsko stanje i zbog ¢ega
su izgledi vrlo neizvjesni. Zbog pandemije je aktivirana i op¢a klauzula o odstupanju.

3.1. Pandemija bolesti COVID-19

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je snazan gospodarski udar ¢ije se znatne negativne
posljedice osjecaju u cijeloj Europskoj uniji. Posljedice na rast BDP-a ovisit ¢e o trajanju
pandemije i mjera koje se poduzimaju na nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini da bi se




usporilo Sirenje bolesti, zastitili proizvodni kapaciteti i podrzala ukupna potraznja. Drzave
Clanice ve¢ su donijele ili su u postupku donosenja proracunskih mjera za povecanje
kapaciteta zdravstvenih sustava i pruzanje pomoc¢i gradanima i sektorima Kkoji su posebno
pogodeni. Donesene su i brojne mjere potpore za likvidnost i druga jamstva. Nadlezna
statistiCka tijela trebaju na temelju detaljnijih informacija ispitati imaju li te mjere neposredan
ucinak na saldo opée drzave. Te ¢e mjere zajedno sa smanjenjem gospodarske aktivnosti
pridonijeti velikom povecanju stanja drzavnog deficita i duga.

3.2 Srednjoro¢no gospodarsko stanje

Gospodarska aktivnost porasla je za 2,3 % u 2019., §to je bilo nize nego u prethodnoj godini.
Prije pademije ocekivalo se da ¢e u 2020. BDP porasti za 2,7 %. Medutim, zbog pandemije i
zdravstvenih mjera donesenih radi spre¢avanja Sirenja virusa, zaustavljeni su cijeli segmenti
gospodarstva, dok drugi djeluju sa znatno manjim kapacitetom. Predvida se da ¢e se
gospodarska djelatnost u 2020. znatno smanjiti. To je olakotni ¢imbenik u procjeni
uskladenosti Luksemburga s kriterijem deficita u 2020.

Nadalje, nesigurnost povezana s trajanjem pandemije bolesti COVID-19 i njezinim
gospodarskim  posljedicama stvara iznimnu nesigurnost u pogledu kratkoro¢nih
makroekonomskih izgleda. Luksemburg je maleno i otvoreno gospodarstvo pa ¢e razvoj
gospodarske djelatnosti u njemu uvelike ovisiti o gospodarskim rezultatima njegovih glavnih
trgovinskih partnera. Usto, snazna ovisnost gospodarstva o financijskom sektoru, koji
predstavlja velik udio u BDP-u, povecat ¢e nesigurnost u pogledu veli¢ine tog smanjenja,
koja je takoder posljedica visoke nestabilnosti na financijskim trziStima.

3.3. Srednjoro¢no stanje proracuna

Na temelju podataka o realizaciji i Komisijine proljetne prognoze 2020. Luksemburg je u
2019. premasio svoj srednjoro¢ni proracunski cilj.

U Programu stabilnosti za Luksemburg za 2020. predvida se znatno pogorSanje javnih
financija sa suficita od 2,2 % BDP-a u 2019. na deficit od 8,5% BDP-a u 2020. zbog
pandemije bolesti COVID-19. Vlada je donijela sveobuhvatan paket potpore u iznosu od
5,5 % BDP-a, koji se sastoji od mjera za o¢uvanje zaposljavanja, potpore za poduzeéa u
poteSkocama 1 dodatne potroSnje u zdravstvu. Iznos od 5,5 % BDP-a ukljucuje 1 povratne
zajmove 1 dio odgode plac¢anja poreza kad je rije¢ o izravnim porezima, Sto bi, prema
misljenju nadleznih tijela, imalo izravan utjecaj na proracun. Taj deficit odrazava i oCekivani
pad na prihodovnoj strani, koji je uglavnhom posljedica pada neizravnih i izravnih poreza.
Srednjorocni fiskalni izgledi 1 dalje su vrlo nesigurni.

3.4. Ostali ¢imbenici koje je dostavila drzava ¢lanica

Luksemburska nadlezna tijela dostavila su 11. svibnja 2020. dopis s relevantnim ¢imbenicima
u skladu s c¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe (EZ) br.1467/97. U analizi prikazanoj u
prethodnim odjeljcima ti kljuéni ¢imbenici koje su dostavila nadleZna tijela ve¢ su u velikoj
mjeri uzeti u obzir. U svojem dopisu luksemburska nadlezna tijela naglasila su da se njihova
proracunska predvidanja temelje na vrlo opreznim pretpostavkama 1 za prihode 1 za rashode.
Predvidanja prihoda temelje se na elasti¢nostima koje su nize od uobicajenih kako bi se u
obzir uzeo visok stupanj nesigurnosti.



4. ZAKLJUCCI

Prema Programu stabilnosti planira se da deficit opée drzave u Luksemburgu u 2020. dosegne
8,5 % BDP-a, sto nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz Ugovora, nego iznad nje.
Smatra se da je planirano prekoracenje iznimno i zasad se smatra privremenim.

U skladu s Ugovorom i Paktom o stabilnosti i rastu u ovom su izvjes$¢u ispitani i relevantni
¢imbenici.
Stoga, budu¢i da je planirani deficit znatno iznad 3 % BDP-a i uzimaju¢i u obzir sve

relevantne ¢imbenike, analiza upucuje na to da kriterij deficita, kako je definiran u Ugovoru i
Uredbi (EZ) br. 1467/1997, nije ispunjen.
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