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1. Uvob

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné Unikové dolozky Paktu o
stabilité a rustu. Tato dolozka, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1, €l. 6 odst. 3, €l. 9 odst. 1 a ¢l
10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a ¢l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1467/97,
usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach prudkého hospodaiského propadu.
Komise ve svém sdéleni Rad¢ predestiela sviij nazor, ze vzhledem k ocekavanému prudkému
hospodaiskému propadu v dasledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Dne 23. biezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stat souhlasili s
hodnocenim Komise. Aktivace obecné unikové dolozky umoziuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vefejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, mize Rada na
doporuceni Komise rovné€z rozhodnout o piijeti revidované fiskélni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilit a ristu. Clenskym statim
dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za normalnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoZziiuje provadét v rdmci paktu nezbytnd opatieni pro
koordinaci politik.

Udaje oznamené lucemburskymi organy dne 31. biezna 2020 a nésledn& potvrzené
Eurostatem® ukazuji, ze v roce 2019 dosdhlo saldo vefejnych financi v Lucembursku
prebytku ve vysi 2,2 % HDP, zatimco hruby vetejny dluh ¢inil 22,1 % HDP. Podle programu
stability z roku 2020 planuje Lucembursko v roce 2020 schodek ve vysi 8,5 % HDP a dluh ve
vysi 28,7 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

V této souvislosti Komise vypracovala tuto zpravu, v niz analyzuje, jak Lucembursko plni
kritéria schodku stanovena ve Smlouvé. Kritérium dluhu Ize povaZovat za splnéné, jelikoz
mira zadluzeni v roce 2019 byla niz$i nez referencni hodnota 60 % HDP stanovena ve
Smlouvé. Bere v uvahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje nélezitou pozornost velkému
hospodaiskému otiesu v diisledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Saldo 1,8 1,3 3,1 2,2 -4,8 0,1
vetejnych
financi
Hruby 20,1 22,3 21,0 22,1 26,4 25,7
vetejny dluh

Zdroj: Eurostat a jarni prognéza Evropské komise z roku 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zakladé programu stability z roku 2020 se planuje, ze v roce 2020 bude schodek
vefejnych financi Lucemburska dosahovat 8,5 % HDP, coz je vyrazné¢ nad referencni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé¢, a nikoli blizko k ni.

Planované prekroceni referenéni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, nebot vyplyva z
prudkého hospodaiského propadu. S ohledem na dopad pandemie COVID-19 ptedpoklada
progndza Komise z jara 2020 pokles realného HDP v roce 2020 0 5,4 %.

Planované prekroceni referenéni hodnoty uvedené ve Smlouvé by na ziklad€é prognodzy
Komise z jara 2020 mélo byt docasné, jelikoz podle prognézy klesne schodek v roce 2021
pod uroven 3 % HDP. Tyto odhady vSak doprovazi vyjimecné vysoky stupen nejistoty.

Struéné feceno, planovany schodek vroce 2020 je nad referenéni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé, a nikoli blizko ni. Planované piekroceni referencni hodnoty je podle
vymezeni ve Smlouveé a v Paktu o stabilit¢ a ristu povazovdno za vyjimecné a v soucasné
dobé& se ma za to, Ze je docasné povahy. Z analyzy tedy vyplyva, Ze kritérium schodku pro
ucely Smlouvy a natizeni (ES) €. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHoODUJICI FAKTORY

V ustanovenich ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, Ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky
podle jednoho nebo zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava
rovnéz ,,piihlédne k tomu, zda schodek vetfejnych financi piekracuje vetfejné investi¢ni
vydaje, jakoz i1 ke vSem dal$im rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a
rozpoctove pozice ¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou déle uptfesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,vSem ostatnim faktorim, které jsou podle
nazoru dotcené¢ho clenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Radé a Komisi®.

V soucasné situaci je dal§im klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce 2020 v tvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéZ vedla k aktivaci obecné tnikové
dolozky.

3.1 Pandemie COVID-19

v

vyrazny negativni dopad. Dusledky pro rist HDP budou zaviset na dobé¢ trvani pandemie i na




tom, jakd opatieni budou pfijata na trovni jednotlivych clenskych stati a na evropské i
celosvétoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpofe agregatni
poptavky. Clenské staty jiz prijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatfeni ke zvyseni
kapacity systémt zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotlivetim
a odvétvim. Byla rovnéz pfijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na
zéklad¢ podrobnéjSich informaci posoudi pfislusné statistické ufady, zda maji tato opatieni
bezprostiedni dopad na saldo vetejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni ptispéji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vyssim schodkiim vetejnych financi a zadluzeni.

3.2 Stifednédoba hospodaiska situace

Hospodartska ¢innost vzrostla v roce 2019 o 2,3 %, coz bylo méné nez v predchozim roce.
Pied vypuknutim pandemie se oéekavalo, ze HDP v roce 2020 vzroste o 2,7 %. Po vypuknuti
pandemie a pfijeti zdravotni opatfeni k omezeni Sifeni viru se vSak v nékterych oblastech
hospodafstvi ¢innost zastavila a v nékterych provoz pokracoval s mnohem nizsi kapacitou.
Predpoklada se, ze hospodarska ¢innost v roce 2020 prudce poklesne. Pii posuzovani toho,
zda Lucembursko v roce 2020 dodrzelo kritérium schodku, to pfedstavuje zmirnujici faktor.

Kratkodoby makroekonomicky vyhled je navic z divodu neurcitosti doby trvani pandemie
COVID-19 a s ni souvisejiciho hospodaiského dopadu mimotfadné nejisty. VYvoj
hospodaiské ¢innosti v Lucembursku jakozto malé oteviené ekonomiky bude do zna¢né miry
zaviset na hospodaiské vykonnosti jeho hlavnich obchodnich partnerd. Navic silna zavislost
ekonomiky na finanénim sektoru, ktery ma velky podil na HDP, bude zvySovat nejistotu
ohledné¢ velikosti poklesu, ktera je rovnéz dusledkem vysoké volatility na finan¢nich trzich.

3.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Podle udaji o plnéni rozpoétu a prognézy Komise z jara 2020 Lucembursko v roce 2019
piekrocilo sviyj sttednédoby rozpoctovy cil.

Program stability Lucemburska z roku 2020 pfedpokldda vyznamné zhorSeni stavu vetejnych
financi z prebytku ve vysi 2,2 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 8,5 % HDP v roce
2020 v dusledku pandemie COVID-19. Vlada pftijala komplexni balicek podpory ve vysi
5,5 % HDP, ktery tvofi opatfeni na ochranu zameéstnanosti, podporu podnikil v obtizné situaci
a dodate¢né vydaje na zdravotni pééi. Céstka ve vysi 5,5 % HDP zahrnuje rovnéz remboursni
uvéry a ¢ast odloZzenych splatek ptimych dani, coZz bude mit podle lucemburskych organt
primy dopad na rozpocet. Schodek rovnéz odrazi ocekavany prudky pokles na strané piijmd,
ktery je zpusoben zejména poklesem nepiimych i pfimych dani. Stiednédoby fiskalni vyhled
zlstava znacné nejisty.
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3.4 DalSi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 11. kvétna 2020 zaslaly lucemburské organy v souladu s ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, v némz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiz v zasad€ pokryva analyza obsazena v ptedchozich oddilech. Lucemburské organy
ve svém dopise zdlraznily, Ze jejich rozpoctové projekce jsou zaloZeny na velmi obezietnych
piedpokladech, pokud jde o pfijmy 1 vydaje. Na projekci piijml byla pouzita niz§i nez
obvykla elasticita, aby se zohlednila vysoka mira nejistoty.



4, ZAVERY

Podle programu stability ma schodek vetejnych financi Lucemburska v roce 2020 dosahnout
8,5 % HDP, a piekrocit tak referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouv¢. Planované
piekroceni referen¢ni hodnoty je povazovano za vyjimecné a v soucasné dob¢ docasné.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité a rstu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory.

Vzhledem k tomu, Ze planovany schodek vyrazné prevysuje 3 % HDP, a s piihlédnutim ke
vSem relevantnim faktorim z analyzy celkové vyplyva, ze kritérium schodku ve smyslu
Smlouvy a natizeni (ES) ¢. 1467/1997 neni splnéno.
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