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SPRAVA KOMISIE

Spojené kralovstvo

Sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o0 aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahcuje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
o¢akavany prudky hospodarsky pokles v dosledku vypuknutia ndkazy COVID-19 stcasné
podmienky umoznuju aktivaciu dolozky. Ministri financii clenskych Statov vyjadrili
23. marca 2020 suhlas s postdenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky
umoznuje doc¢asny odklon od postupu uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ zo strednodobého
hl'adiska. Pokial’ ide o napravnu cast’, Rada mdze na zaklade odporti¢ania Komisie takisto
rozhodnut’ o prijati revidovanej fiSkélnej trajektorie. VSeobecnou tunikovou doloZkou sa
nepozastavuju postupy Paktu stability arastu. Krajindm to umoziiuje odchylit' sa od
rozpo¢tovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial' ¢o Komisii
a Rade to umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

Podl'a prognozy Komisie z jari 2020" sa o¢akava, ze Spojené kralovstvo ma v rozpo¢tovom
roku 2019 — 2020 deficit verejnej spravy na urovni 2,5 % HDP, pricom verejny dlh sa
oc¢akava na trovni 85,2 %. Vysledné daje o deficite a dlhu verejnej spravy za rok 2019 —
2020 vsak budu k dispozicii az na jesen roku 2020. Podl'a prognézy Komisie sa predpoklada,
ze deficit Spojené¢ho kralovstva v roku 2020 — 2021 dosiahne 10,7 % HDP, pricom dlh bude
na arovni 102,5 % HDP. Vsetky dostupné dokazy, napriklad aj vyhlasenia vnutro$tatnych
orgdnov o rozsahu reakcie rozpoctovej politiky na prudky hospodarsky pokles v suvislosti
s pandémiou COVID-19, poukazuju na deficit, ktory v rokoch 2020 — 2021 a 2021 — 2022
vyrazne presiahne prahovi hodnotu 3 % HDP. Komisia v liste zo 7. maja 2020 poziadala
Spojené kralovstvo o poskytnutie aktudlnych informécii o odhadovanom objeme deficitu
vroku 2020 — 2021. Spojené kralovstvo vsSak pozadované vysvetlenie neposkytlo, ale
odvolalo sa na scenar pre COVID-19 od Uradu pre rozpoétovi zodpovednost, podla ktorého

! Spojené kralovstvo vystapilo z Eurépskej Gnie k 1. februaru 2020. Dohoda 0 vystapeni Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska z Europskej Unie a z Eurdpskeho spoloGenstva pre atdmova energiu
(U.v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7) nadobudla G¢innost’ 1. februara 2020, kedy Spojené kralovstvo vystupilo z EU.
Stanovuje sa v nej prechodné obdobie, pocas ktorého sa na Spojené kral'ovstvo a v Spojenom kralovstve az na
niektoré vynimky uplatituje pravo Unie. Ako sa vymedzuje v prave Unie uplatnitePnom na tuto krajinu pocas
prechodného obdobia, Spojené kralovstvo sa povazuje za &lensky §tat EU, ale nebude sa zucastiiovat’ na
prijimani a tvorbe rozhodnuti EU.



sa v roku 2020 — 2021 oc¢akava deficit vyrazne nad 3 % hodnotou. S prihliadnutim na tieto
faktory Komisia povazuje svoju aktualnu prognézu s deficitom na arovni 10,7 % HDP v roku
2020 — 2021 za dostato¢ne presvedéivy dokaz prima facie o nadmernom deficite podla
vymedzenia v ¢lanku 126 ods. 2 pism. a) zmluvy.

Na zéklade uvedeného preto Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje, ¢i Spojené
kral'ovstvo dodrziava kritérium deficitu a dlhové kritérium uvedené v zmluve. Zohl'adiiuju sa
v nej vsetky zavazné faktory a nalezite sa prihliada na rozsiahly hospodarsky otras spojeny
s pandémiou COVID-109.

Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnej spravy (% HDP)

2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021 -
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Komisia Komisia Komisia
Kritérium Saldo -2,8 2,7 -1,8 -2,5 -10,7 -6,2
deficitu verejnych
financii
Dlhové Hruby dlh 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
Kritérium verejnej
spravy

Pozndmka: Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2020 sa ocakava, ze deficit verejnych financii Spojeného
kralovstva v roku 2020 — 2021 dosiahne 10,7 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou
hodnotou 3 % HDP, ktora je stanovena v zmluve. Prognézované prekrocenie referencnej
hodnoty stanovenej v zmluve je vroku 2020 — 2021 vynimoc¢né, kedze je dosledkom
prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie COVID-19 sa v prognoze
Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu redlneho HDP o 8,3 %.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, Zze deficit zostane nad
uroviiou 3 % HDP aj v roku 2021 — 2022, tak progn6zované prekrocenie referen¢nej hodnoty
stanovenej v zmluve nie je docasné.

Stru¢ne povedané, progndzovany deficit na rok 2020 — 2021 je vyrazne nad referen¢nou
hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Prognzované prekrocenie sa podl'a vymedzenia
v zmluve a Pakte stability a rastu povazuje za vynimoc¢né, a nie docasné. Vsetky dostupné
dokazy, napriklad aj vyhlasenia vnutro$tdtnych organov o rozsahu reakcie rozpoctovej
politiky na prudky hospodarsky pokles v stvislosti s pandémiou COVID-19, poukazujd na
deficit, ktory v rokoch 2020 — 2021 a 2021 — 2022 vyrazne presiahne prahovu hodnotu 3 %
HDP. Komisia vliste zo 7.maja 2020 poziadala Spojené kralovstvo o poskytnutie
aktualnych informacii o odhadovanom objeme deficitu v roku 2020 — 2021. Spojené
kralovstvo vSak pozadované vysvetlenie neposkytlo, ale odvolalo sa na scenar pre COVID-
19 od Uradu pre rozpoétovii zodpovednost, podl'a ktorého sa v roku 2020 — 2021 odakéava
deficit vyrazne nad 3 % hodnotou. S prihliadnutim na tieto faktory Komisia povazuje svoju
aktudlnu prognozu s deficitom na arovni 10,7 % HDP v roku 2020 — 2021 za dostato¢ne
presvedCivy dokaz prima facie o nadmernom deficite podl'a vymedzenia v ¢lanku 126 ods. 2
pism. a) zmluvy. Zanalyzy teda vyplyva, ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve
a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.




3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak ¢lensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajice
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedend sprava
»prihliadne tiez na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky stat predlozil Rade a Komisii“. Ako sa uvadza
Vv ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o kritérium deficitu, kedze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP prekracuje referenéni hodnotu 60 % anie je splnend dvojita
podmienka, t. j. Ze deficit zostane na urovni blizko referencnej hodnoty a Ze jeho prekrocenie
referenénej hodnoty je len docasné, uvedené zavazné faktory nemozno v postupoch veddcich
k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade
Spojeného kralovstva zohl'adnit'.

V stcasnej situacii je kI'iCovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoc¢tova situaciu a do velkej miery zneistuje vyhlad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.

3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 viedla k vel'kému hospodarskemu otrasu, ktory ma uz teraz vyrazny
negativny vplyv na celi Eurdpsku Uniu. Désledky na rast HDP buda zavisiet od trvania
pandémie aj opatreni prijatych vnutro$taitnymi organmi, ako aj na eurdpskej a celosvetovej
arovni s cielom spomalit’ jej $irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt.
Krajiny uz prijali alebo prijimaju rozpoctové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnit pomoc tym jednotlivcom a odvetviam,
ktorych pandémia osobitne zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity
a iné zaruky. Po ziskani podrobnejSich informacii prisluSné Statistické organy preskimaju, ¢i
tieto opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia
spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti povedd k podstatnému zvySeniu deficitu verejnych
financii a dlhovych pozicii.

3.2  Strednodoba hospodarska pozicia

Podl'a prognézy Komisie z jari 2020 sa ocakava prudky pokles redlneho HDP Spojeného
kralovstva v prvom polroku 2020. Opatrenia na obmedzenie pohybu, zavedené koncom
marca S cielom obmedzit S$irenie ochorenia COVID-19, viedli k prudkému poklesu
hospodarskej ¢innosti v mnohych odvetviach hospodarstva. Po uvolneni opatreni proti
Sireniu ochorenia by sa hospodarstvo malo zacat’ zotavovat. Celkovo sa ocakava, ze redlny
HDP Spojeného kralovstva v roku 2020 klesne 08,3 %. Ide 0 zmiernujici faktor pri
hodnoteni dodrziavania kritéria deficitu zo strany Spojeného kralovstva v roku 2020.



Makroekonomicky vyhlad je charakterizovany vysokym stupiiom neistoty. Progndzovany
vyhlad by sa vyznamne zmenil, ak by doslo k zmene predpokladov tykajucich sa trvania
pandémie COVID-19 a suvisiacich opatreni na obmedzenie pohybu.

3.3 Strednodoba rozpoctova pozicia

Spojenému kralovstvu sa 13. jula 2018 odporucilo, aby zabezpecilo, ze nominalna miera
rastu primarnych verejnych vydavkov bez diskre¢nych prijmovych a jednorazovych opatreni
v roku 2019 — 2020 neprekro¢i 1,6 % (,,referenéna hodnota pre vydavky®), ¢o zodpoveda
Strukturalnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP? V celkovom hodnoteni sa ukazuje riziko zna¢nej
odchylky od odpora¢aného postupu uprav smerom k dosiahnutiu  strednodobého
rozpoCtového ciela v roku 2019 — 2020, ako aj vrokoch 2018 — 2019 a2019 — 2020
posudzovanych spolu. Kone¢né hodnotenie vSak bude mozné az na jesenn 2020, ked’ budu
k dispozicii vysledné udaje za rok 2019 — 2020.

V strednodobom horizonte sa podl'a prognézy Komisie z jari 2020 ocakéava vyrazné zvySenie
deficitu verejnych financii. Dévodom je ocakavany hospodarsky pokles v kombinacii
s viacerymi fiskalnymi opatreniami, ktoré vlada Spojeného kralovstva oznamila s cielom
riesit dosledky pandémie COVID-19, ako su napriklad podpora pre zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, podpora pre podniky a zvysenie socidlnych vydavkov.
Predpoklada sa, ze deficit verejnych financii sa v roku 2020 — 2021 zvysi na 10,7 %
a nasledne v roku 2021 — 2022 klesne na 6,2 %. Dlh verejnej spravy sa podla oakavania
zvysi z Urovne 85,2 % v roku 2019 — 2020 na 102,5 % HDP v roku 2020 — 2021 a nésledne
v roku 2021 — 2022 mierne klesne na uroven 100,2 % HDP.

Tieto prognozy charakterizuje vysoka miera neistoty. Napriklad ndklady na fiSkélne opatrenia
zavisia od U(rovne prijatia atrvania opatreni na obmedzenie pohybu. Zmeny
makroekonomického vyhl'adu by vyznamne ovplyvnili aj fiskalny vyhl'ad.

3.4.  Strednodoba pozicia verejného dlhu

Na zéklade prognozy Komisie zjari 2020 sa ocakava, ze verejny dlh sa zvysi z Urovne
85,2 % HDP v roku 2019 — 2020 na 102,5 % v roku 2020 — 2021.

V rdmci progndzy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrzatelnosti dlhovej
sluzby. Z posudenia udrzatelnosti dlhovej sluzby celkovo vyplyva, Ze bez ohl'adu na rizika je
dlhova pozicia v strednodobom horizonte aj nad’alej udrzatel'na, a to aj vzhl'adom na dolezité
zmiernujuce faktory (vratane dlhového profilu). Hoci sa pozicia verejného dlhu zhorSuje
v dbsledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19, v zakladnom scenari sa olakava, ze
pomer dlhu k HDP bude v strednodobom horizonte sledovat’ udrzateI'nti (mierne klesajicu)
trajektoriu.?

2 Odportcanie Rady z 13. jula 2018 ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok
2018 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného kralovstva na rok 2018;
U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 119.

# Z&kladny scenar vychéadza z prognézy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpoklada postupna Uprava
fiskalnej politiky v sdlade s ramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordinaciu a dohl'ad. Rast realneho HDP
sa prognozuje podla tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. Konkrétne je (redlny) skutoény rast HDP pohanany
jeho potencidlnym rastom a ovplyvneny akoukol'vek dodato¢nou fiskalnou pravou (prostrednictvom fiskalneho
multiplikatora). Predpoklada sa, Ze inflacia sa postupne priblizi k 2 %. Predpoklady Grokovych sadzieb su
stanovené v sulade s oCakavaniami finanéného trhu. V pripade nepriaznivého scendra sa oproti zakladnému



Graf 1: Pomer dlhu verejnej spravy kK HDP, Spojené kralovstvo, v % HDP
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3.5 Ostatné faktory, na ktoré upozornilo Spojené kralovstvo

Organy Spojeného kralovstva zaslali 12. maja 2020 list, v ktorom v stlade s ¢lankom 2 ods.
3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajucich
oddieloch sa uZ zoSiroka rozobrali kl'icové faktory, ktoré predlozili organy.

4. ZAVERY

Podla prognézy Komisie z jari 2020 sa v roku 2020 — 2021 predpoklada zvysenie deficitu
verejnej spravy Spojen¢ho kralovstva na 10,7 % HDP, ¢o je vyrazne nad referencnou
hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Prognézované prekrocenie referencnej hodnoty sa
povazuje za vynimoc¢né, no nie docasné.

Vsetky dostupné dokazy, napriklad aj vyhlasenia vnutroStatnych organov o rozsahu reakcie
rozpoctovej politiky na prudky hospodarsky pokles v suvislosti s pandémiou COVID-19,
poukazuju na deficit, ktory v rokoch 2020 — 2021 a 2021 — 2022 vyrazne presiahne prahovu
hodnotu 3% HDP. Komisia v liste zo 7.maja 2020 poziadala Spojené kralovstvo
0 poskytnutie aktualnych informécii o odhadovanom objeme deficitu v roku 2020 — 2021.
Spojené kralovstvo vSak pozadované vysvetlenie neposkytlo, ale odvolalo sa na scenar pre
COVID-19 od Uradu pre rozpoétovia zodpovednost’, podla ktorého sa v roku 2020 — 2021
ofakava deficit vyrazne nad 3 % hodnotou. S prihliadnutim na tieto faktory Komisia
povazuje svoju aktualnu prognozu s deficitom na trovni 10,7 % HDP v roku 2020 — 2021 za

scenaru (pocas prognézovaného obdobia) predpokladaji vyssie irokové sadzby (o 500 bazickych bodov) a nizsi
rast HDP (o0 0,5 percentudlneho bodu).



dostato¢ne presvedcivy dokaz prima facie 0 nadmernom deficite podl'a vymedzenia v ¢lanku
126 ods. 2 pism. a) zmluvy.

Predpoklada sa, ze hruby dlh verejnej spravy bude koncom rozpoctového roka 2019 — 2020
na urovni 85,2 % HDP, ¢ize nad referen¢nou hodnotou 60 % HDP, ktord je stanovena
v zmluve. Neocakava sa, ze Spojené kralovstvo dosiahne v roku 2019 — 2020 dostato¢ny
pokrok pri plneni referencnej hodnoty pre znizovanie dlhu. Kone¢né vysledné tidaje vSak
budu k dispozicii az na jesen 2020.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimaju aj zavazné faktory.
Pokial’ ide o dodrzanie kritéria deficitu v roku 2020 — 2021, ked’Ze pomer verejného dlhu
k HDP prekroc¢il referenc¢ni hodnotu 60 % a nie je dodrzana dvojita podmienka — t. j., Ze
deficit sa pohybuje okolo referencnej hodnoty aze prekrocenie referencnej hodnoty je
docasné —, tieto zavazné faktory nie je mozné zohladnit’ v krokoch veducich k rozhodnutiu
0 existencii nadmerného deficitu na zéklade kritéria deficitu pre Spojené kralovstvo.

Z analyzy celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES)
¢. 1467/1997 nie je splnené.
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