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1. INLEDNING

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Klausulen, som faststélls i artiklarna 5.1,
6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2. i férordning (EG)
nr 1467/97 underlattar samordningen av budgetpolitiken vid allvarliga konjunkturnedgangar.
| sitt meddelande delgav kommissionen radet sin uppfattning att det i nuvarande lage ar
mojligt att aktivera klausulen med tanke pa den allvarliga konjunkturnedgang som forvantas
bli foljden av covid-19-utbrottet. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas
finansministrar ~ kommissionens  bedémning.  Aktiveringen av  den  allménna
undantagsklausulen medger en Overgdende avvikelse fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de offentliga
finanserna pa medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan radet, pa
rekommendation av kommissionen, &ven besluta att anta en reviderad utvecklingsbana for de
offentliga finanserna. Klausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens forfaranden
avbryts. Den gor det mojligt for lander att gora avsteg fran normalt gallande budgetkrav,
samtidigt som kommissionen och radet far mojlighet att vidta nodvandiga politiska
samordningsatgarder inom ramen for pakten.

Enligt kommissionens varprognos 2020 vantas underskottet i den offentliga sektorns finanser
i Forenade kungariket® ha uppgatt till 2,5 % av BNP under budgetéret 2019—20, medan den
offentliga sektorns skuld forvantas ha varit 85,2 %. De slutliga uppgifterna om det offentliga
underskottet och den offentliga skulden for 2019-20 kommer dock att bli tillgangliga forst
under hdsten 2020. Enligt kommissionens prognos forvantas Forenade kungarikets underskott
bli 10,7 % av BNP under 202021, medan skulden férvantas uppga till 102,5 % av BNP. Alla
tillgdngliga uppgifter, bland annat de nationella myndigheternas uttalanden om hur
budgetpolitiken reagerar pa den allvarliga konjunkturnedgangen i samband med covid-19-
pandemin, pekar pa ett underskott som avsevart Gverskrider fordragets referensvérde pa 3 %
av BNP 2020-21 och &ven 2021-22. 1 sin skrivelse av den 7 maj 2020 bad kommissionen

! Forenade kungariket uttradde ur Europeiska unionen den 1 februari 2020. Avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT
L 29, 31.1.2020, s. 7) tradde i kraft den 1 februari 2020, nar Férenade kungariket uttrddde ur EU. Det foreskrivs
en overgangsperiod under vilken unionsratten, med ndgra fa undantag, ar tillimplig for och i Férenade
kungariket. Enligt definitionen i den unionsratt som ar tillamplig p& landet under évergéngsperioden kommer
Forenade kungariket att behandlas som en EU-medlemsstat, men kommer inte att delta i EU:s beslutsfattande
och beslutsutformning.



Forenade kungariket att lamna aktuell information om den berdknade storleken pa
underskottet under 2020-21. Foérenade kungariket ldmnade dock inte det begarda
fortydligandet, utan hanvisade till covid-19-scenariot fran byran for budgetansvar, som
forvantar sig ett underskott pa betydligt éver 3 % under 2020-21. Med beaktande av dessa
faktorer anser kommissionen att dess nuvarande prognos om ett underskott pa 10,7 % av
BNP 2020-21 vid forsta anblicken &r tillrackligt overtygande bevis pa ett alltfor stort
underskott enligt definitionen i artikel 126.2 a i férdraget.

Kommissionen har darfér mot den har bakgrunden uppréttat denna rapport, som analyserar
Forenade kungarikets efterlevnad av fordragets underskotts- och skuldkriterier. Rapporten tar
hénsyn till alla faktorer som ar av betydelse och &ven den kraftiga ekonomiska chock som ar
en foljd av covid-19-pandemin.

Tabell 1. Offentliga férvaltningens underskott och skuld (% av BNP)

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22
COM COM COM
Underskottskriteriet | Saldo i de -2,8 -2,7 -1,8 -2,5 -10,7 -6,2
offentliga
finanserna
Skuldkriteriet Offentlig 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
bruttoskuld

Anmaérkning: Kalla: Eurostat, kommissionens varprognos 2020

2. UNDERSKOTTSKRITERIET

Enligt kommissionens varprognos 2020 forvantas Férenade kungarikets offentliga underskott
2020-21 uppga till 10,7 % av BNP, vilket &r 6ver, och inte néra, fordragets referensvarde pa
3% av BNP. Det berdknade Overskridandet av fordragets referensvarde 2020-21 utgor ett
undantag eftersom det beror pa en allvarlig konjunkturnedgang. Med hansyn till effekterna av
covid-19-pandemin beréknas i kommissionens varprognos 2020 att BNP i fasta priser
kommer att sjunka med 8,3 % 2020.

Det berdknade Overskridandet av fordragets referensvarde &r inte Gvergaende enligt
kommissionens varprognos 2020, som beraknar att underskottet kommer att ligga 6ver 3 %
av BNP 2021-22.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det berdknade underskottet 2020 ligger 6ver och inte
nara fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Det beraknade 6verskridandet anses utgora ett
undantag och inte vara av 6vergaende karaktar i enlighet med fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten. Alla tillgdngliga uppgifter, bland annat de nationella myndigheternas
uttalanden om hur budgetpolitiken reagerar pa den allvarliga ekonomiska nedgangen i
samband med covid-19-pandemin, pekar pa ett underskott som avsevart Overskrider
fordragets referensvérde pa 3 % av BNP 2020-21 och dven 2021-22. 1 sin skrivelse av den 7
maj 2020 bad kommissionen Forenade kungariket att ld&mna aktuell information om den
beraknade storleken pa underskottet under 2020-21. Férenade kungariket lamnade dock inte
det begarda fortydligandet, utan hanvisade till covid-19-scenariot fran byran for
budgetansvar, som forvantar sig ett underskott pa betydligt 6ver 3 % under 2020-21. Med
beaktande av dessa faktorer anser kommissionen att sin nuvarande prognos for ett underskott
pa 10,7 % av BNP 2020-21 vid forsta anblicken éar tillrackligt dvertygande bevis pa ett alltfor




stort underskott enligt definitionen i artikel 126.2 a i fordraget. Analysen tyder darfor pa att
underskottskriteriet vid forsta anblicken inte forefaller vara uppfyllt i den mening som avses i
fordraget och forordning (EG) nr 1467/97.

3. FAKTORER AV BETYDELSE

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som galler enligt det ena av eller bada dessa
kriterier ska kommissionen enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget utarbeta en rapport.
Rapporten ska dven “beakta huruvida den offentliga sektorns underskott dverstiger utgifterna
for de offentliga investeringarna samt alla oOvriga faktorer av betydelse, inbegripet
medlemsstatens ekonomiska och budgetmaéssiga lage pa medellang sikt”.

Dessa faktorer beskrivs ndrmare i artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1467/97, dar det faststélls
att “eventuella andra faktorer som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse for en
heltdckande beddmning av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som
medlemsstaten har forelagt rddet och kommissionen” ska beaktas. Som faststélls i artikel 4 i
forordning (EG) nr 1467/97 nar det géller underskottskriteriet far sadana faktorer av
betydelse inte beaktas under de steg som foregar ett beslut om att det pa grundval av
underskottskriteriet foreligger ett alltfor stort underskott i Forenade kungariket, eftersom
skuldkvoten dverstiger referensvérdet pa 60 % och det dubbla villkoret inte ar uppfyllt — dvs.
att underskottet ska ligga nara referensvardet och Gverskridandet vara 6vergaende.

En annan viktig faktor som maste beaktas i det radande laget 2020 &r de ekonomiska
foljdverkningarna av covid-19-pandemin, som har en mycket betydande inverkan pa
budgetsituationen och gor framtidsutsikterna mycket osdkra. Pandemin har dven lett till att
den allmanna undantagsklausulen har aktiverats.

3.1. Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som fatt mycket negativa effekter
i hela Europeiska unionen. Vilka foljder detta far for BNP-tillvaxten beror bade pa hur lange
pandemin varar och hur lange de atgarder ar i kraft som vidtas av nationella myndigheter och
pa europeisk och global niva for att bromsa spridningen, skydda produktionskapaciteten och
stotta den samlade efterfragan. Landerna har redan antagit eller haller pa att anta
budgetatgarder for att oka kapaciteten i sina sjukvardssystem och bista de individer och
sektorer som drabbats hardast. Betydande likviditetsstodsatgarder och andra garantier har
ocksa antagits. Behoriga statistikmyndigheter ska, nar det foreligger mer detaljerad
information, granska huruvida dessa atgarder har nagon direkt inverkan pa saldot i de
offentliga finanserna. Dessa atgarder kommer tillsammans med nedgangen i ekonomisk
aktivitet att leda till att det offentliga underskottet och den offentliga skulden stiger betydligt.

3.2  Ekonomiskt lage pa medellang sikt

Enligt kommissionens varprognos 2020 véntas Forenade kungarikets BNP i fasta priser
sjunka kraftigt under forsta halvaret 2020. De nedstangningsatgarder som genomfordes i
slutet av mars for att begransa spridningen av covid-19 har lett till en kraftig nedgang i den
ekonomiska aktiviteten inom manga sektorer av ekonomin. | takt med att atgarderna for att
begransa smittspridningen lattas bor ekonomin bérja aterhamta sig. Forenade kungarikets
BNP i fasta priser forvéntas sjunka med totalt 8,3 % under 2020. Detta &r en formildrande



omsténdighet vid bedomningen av om Forenade kungariket uppfyller underskottskriteriet
2020.

De makroekonomiska utsikterna & mycket osakra. Andringar av antagandena om langden pé
covid-19-pandemin och relaterade nedstiangningsatgarder skulle dndra prognoserna pa ett
betydande sétt.

3.3 Budgetstallning pa medellang sikt

Forenade kungariket rekommenderades den 13 juli 2018 att sékerstélla att de priméra
offentliga utgifternas nominella tillvaxttakt, exklusive diskretiondara inkomstatgarder och
engangsatgarder, inte Overstiger 1,6 % 2019-20 (utgiftsriktmarket), vilket motsvarar en
strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP2 Den samlade bedémningen tyder pd en risk for en
betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet under 2019-20 och under perioden 2018-19 och 2019-20 sammantaget. En
slutlig beddmning kan dock forst géras under hosten 2020 ndr utfallsdata fér 2019-20 har
blivit tillgangliga.

Pa medellang sikt enligt kommissionens varprognos 2020 véntas underskottet i de offentliga
finanserna oka betydligt. Detta beror pa den forvéantade ekonomiska nedgangen i kombination
med flera finanspolitiska atgarder som aviserats av den brittiska regeringen for att hantera
konsekvenserna av covid-19, till exempel stod till anstdllda och egenforetagare, stod till
foretag och 0kade sociala utgifter. Det offentliga underskottet véantas oka till 10,7 % 2020-21,
innan det sjunker till 6,2 % 2021-22. Den offentliga skulden forvantas dka fran 85,2 % 2019—
20 till 102,5 % av BNP 2020-21, for att sedan minska nagot till 100,2 % av BNP 2021-22.

Dessa prognossiffror omgardas dock av mycket stor osdkerhet. Kostnaderna for de
finanspolitiska atgarderna beror till exempel pa utnyttjandenivan och varaktigheten av
nedstangningsatgarderna. Forandringar i de makroekonomiska utsikterna skulle ocksa i hog
grad paverka de offentligfinansiella utsikterna.

3.4. Offentlig skuldsattning pd medellang sikt

Enligt kommissionens varprognos 2020 forvéntas den offentliga skulden stiga fran 85,2 % av
BNP 2019-20 till 102,5 % 2020-21.

Analysen av skuldsattningens hallbarhet har uppdaterats utifran kommissionens varprognos
2020. Sammantaget visar bedémningen av skuldhallbarheten att skuldstallningen, trots vissa
risker, fortfarande ar hallbar pa medellang sikt, vilket dven beror pa viktiga formildrande
faktorer (bl.a. skuldprofilen). Medan den offentliga skuldstaliningen forsamras till féljd av
covid-19-krisen forvantas framfor allt skuldkvoten i referensscenariot folja en hallbar (nagot
nedétgdende) bana pa medellang sikt.. ®

2 R&dets rekommendation av den 13 juli 2018 om Férenade kungarikets nationella reformprogram 2018 med
avgivande av radets yttrande om Férenade kungarikets konvergensprogram 2018, EUT C 320, 10.9.2018, s. 119.

® Referensscenariot grundar sig p& kommissionens varprognos 2020. Efter 2021 antas finanspolitiken gradvis
anpassas i enlighet med EU:s ramar fér samordning och évervakning av ekonomi och offentliga finanser. BNP-
tillvéxten i fasta priser berdknas enligt den s.k. EPC/OGWG T+10-metoden. Den faktiska BNP-tillvaxten (i
fasta priser) drivs framfor allt av dess potentiella tillvaxt och pverkas av eventuella ytterligare finanspolitiska
anpassningar som évervags (genom den finanspolitiska multiplikatorn). Inflationen antas gradvis ndrma sig 2 %.
Ranteantaganden gors utifran forvantningarna pa finansmarknaden. | det negativa scenariot gors antaganden om



Diagraml: Offentlig skuldkvot, Forenade kungariket, % av BNP
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35 Andra faktorer som forts fram av Forenade kungariket

Den 12 maj 2020 6verlamnade de brittiska myndigheterna en skrivelse om faktorer som ar av
betydelse enligt artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97. Den analys som presenteras i
foregaende avsnitt av denna rapport omfattar i stort sett de viktiga faktorer som forts fram av
myndigheterna.

4, SLUTSATSER

Enligt kommissionens varprognos 2020 berdknas Forenade kungarikets offentliga underskott
2020-21 stiga till 10,7 % av BNP, vilket ar Gver, och inte nara, fordragets referensvarde pa
3 % av BNP. Det berédknade dverskridandet av referensvardet anses utgéra ett undantag men
inte vara 6vergaende.

Alla tillgangliga uppgifter, bland annat de nationella myndigheternas uttalanden om hur
budgetpolitiken reagerar pa den allvarliga ekonomiska nedgangen i samband med covid-19-
pandemin, pekar pa ett underskott som avsevart Gverskrider fordragets referensvérde pa 3 %
av BNP 2020-21 och &ven 2021-22. | sin skrivelse av den 7 maj 2020 bad kommissionen
Forenade kungariket att lamna aktuell information om den berdknade storleken pa
underskottet under 2020-21. Forenade kungariket l&mnade dock inte det begérda
fortydligandet, utan hanvisade till covid-19-scenariot fran byran fér budgetansvar, som
forvantar sig ett underskott pa betydligt éver 3 % under 2020-21. Med beaktande av dessa
faktorer anser kommissionen att sin nuvarande prognos for ett underskott pa 10,7 % av BNP
2020-21 vid forsta anblicken ér tillrackligt 6vertygande bevis pa ett alltfor stort underskott
enligt definitionen i artikel 126.2 a i fordraget.

Den offentliga bruttoskulden véntas ha uppgatt till 85,2 % av BNP i slutet av budgetaret
2019-20, dvs. over referensvardet pa 60 % av BNP. Forenade kungariket forvéntas inte ha

hogre rantor (med 500 punkter) och lagre BNP-tillvaxt (med -0,5 procentenheter) jamfort med referensscenariot
(under hela prognosperioden).



gjort tillrackliga framsteg nar det géller att uppfylla riktmarket for skuldminskning under
2019-20. Slutliga uppgifter om genomférandet kommer dock att vara tillgangliga forst under
hésten 2020.

Denna rapport har i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten dven tagit
hansyn till faktorer som ar av betydelse. Eftersom skuldkvoten Gverstiger referensvérdet pa
60 % och det dubbla villkoret inte ar uppfyllt — dvs. att underskottet ska ligga nara
referensvardet och 6verskridandet vara 6vergaende — far dock, vad galler efterlevnad av
underskottskriteriet under 2020-21, sadana faktorer av betydelse inte beaktas under de steg
som foregar ett beslut om att det pa grundval av underskottskriteriet foreligger ett alltfor stort
underskott i Férenade kungariket.

Analysen tyder sammantaget pa att underskottskriteriet s som det definieras i fordraget och
forordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllt.
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