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ZPRAVA KOMISE

Spojené kralovstvi

Zprava vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a rustu. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodarského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodéiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili dne 23. biezna 2020 ministti
financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umoziuje doc¢asné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
unikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Umoziiuje
Komisi a Radé provadét v jeho ramci nezbytna opatieni pro koordinaci politik a zaroven dava
jednotlivym zemim moznost odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly
za normalnich okolnosti.

Podle prognézy Komise z jara 2020 mé schodek vefejnych financi Spojeného kralovstvit
Vv rozpoctovém roce 2019-20 dosahnout hodnoty 2,5 % HDP, zatimco hruby vetejny dluh by
mél Cinit 85,2 %. Kone¢né vysledné tidaje o schodku vefejnych financi a vetejném dluhu za
rozpoctovy rok 2019-20 vsak budou k dispozici az na podzim roku 2020. Podle prognozy
Komise méa schodek Spojeného krélovstvi v rozpoétovém roce 2020-21 dosdhnout hodnoty
10,7 % HDP, zatimco vefejny dluh by mél ¢init 102,5 % HDP. Na zaklad¢ vSech dostupnych
indikaci, vCetné prohlaseni vnitrostatnich organd o rozsahu reakce rozpoctové politiky na
zavazny hospodaisky utlum v souvislosti s pandemii COVID-19, lze ptedpokladat, ze
schodek v rozpoctovych letech 2020-21 a2021-22 vyrazné pievysi hranici 3 % HDP.
Dopisem ze 7. kvétna 2020 pozadala Komise Spojené krélovstvi o poskytnuti
aktualizovanych informaci o odhadované vysi schodku v rozpoctovém roce 2020-21.
Spojené kralovstvi v§ak pozadované vysvétleni neposkytlo, ale odkazalo na scénat COVID-

! Spojené kralovstvi od 1. Gnora 2020 z Evropské unie vystoupilo. Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(Uk. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7) vstoupila v platnost dne 1. tnora 2020, kdy Spojené kréalovstvi vystoupilo z EU.
Dohoda poskytuje prechodné obdobi, béhem néhoz je na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi kromé
nékolika vyjimek nadale pouzitelné pravo EU. Podle prava Unie, které je na Spojené kralovstvi béhem
pfechodného obdobi pouzitelné, se se Spojenym kralovstvim zachazi jako s ¢lenskym statem EU s tim, Ze
Spojené kralovstvi se nebude podilet na utvareni ani pfijimani unijnich rozhodnuti.



19 z Ufadu pro rozpodtovou odpovédnost, ktery v rozpoétovém roce 2020-21 piedpoklada
schodek vyrazné vys$si nez 3 %. S pfihlédnutim k uvedenym faktoriim se Komise domniva, ze
jeji soucasna prognoza schodku ve vysi 10,7 % HDP v rozpoctovém roce 2020-21 je
dostate¢né presvédcivym zjevnym dikazem o existenci nadmérného schodku ve smyslu
¢l. 126 odst. 2 pism. a) Smlouvy.

Vzhledem k vysSe uvedenym skuteCnostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Spojené kralovstvi plni kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé. Bere v
uvahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje nalezitou pozornost velkému hospodaiskému
otfesu v dasledku pandemie COVID-19.

Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016-17 | 2017-18 | 2018-19 | 2019-20 | 2020-21 | 2021-22

KOM KOM KOM

Kritérium Saldo -2.8 2.7 -1.8 -2.5 -10.7 -6.2
schodku | vefejnych
financi

Kritérium | Hruby 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
dluhu vefejny
dluh

Pozn.: Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2020 se ocekava, Ze schodek vetejnych financi
Spojeného kralovstvi v rozpoctovém roce 2020-21 dosahne vyse 10,7 % HDP, coz vysoce
prekracuje referencni hodnotu podle Smlouvy ve vysi 3 % HDP. Predpokladané prekroceni
referen¢ni hodnoty stanovené ve Smlouve¢, k némuz ma dojit v rozpoc¢tovém roce 2020-21, je
vyjimecné, nebot vyplyva z prudkého hospodaiského propadu. S ohledem na dopad
pandemie COVID-19 ptedpoklada progndza Komise z jara 2020 v roce 2020 pokles reélného
HDP o 8,3 %.

Podle prognozy Komise z jara 2020 neni pfedpovéd piekroceni referencéni hodnoty podle
Smlouvy docasna, nebot se ocekava, Zze schodek zustane nad urovni 3 % HDP
I V rozpoétovém roce 2021-22.

Celkove¢ lze tici, ze predpoklddany schodek v rozpoctovém roce 2020-21 vysoce piekracuje
referen¢ni hodnotu podle Smlouvy ve vysi 3 % HDP. Piedpokladané piekroceni je ve smyslu
Smlouvy a Paktu o stabilit¢ a ristu povazovano za vyjimecné a nikoli doCasné. Na zéklad¢
vSech dostupnych indikaci, vCetné¢ prohlaSeni vnitrostatnich organti o rozsahu reakce
rozpoc¢tové politiky na zavazny hospodaisky utlum v souvislosti s pandemii COVID-19, lze
predpokladat, ze schodek v rozpocétovych letech 2020-21 a 2021-22 vyrazné pievysi hranici
3% HDP. Dopisem ze 7. kvétna 2020 pozadala Komise Spojené kralovstvi o poskytnuti
aktualizovanych informaci o odhadované vysi schodku v rozpoétovém roce 2020-21.
Spojené kralovstvi v§ak pozadované vysvétleni neposkytlo, ale odkazalo na scénat COVID-
19 z Utadu pro rozpoétovou odpovédnost, ktery v rozpoétovém roce 2020-21 predpoklada
schodek vyrazné vyssi nez 3 %. S pfihlédnutim k uvedenym faktorim se Komise domnivé, ze
jeji soucasna prognoza schodku ve vysi 10,7 % HDP v rozpoctovém roce 2020-21 je




dostate¢né presvédCivym zjevnym dikazem o existenci nadmérného schodku ve smyslu
¢l. 126 odst. 2 pism. a) Smlouvy. Z analyzy tedy vyplyva, ze kritérium dluhu podle Smlouvy
a nafizeni (ES) ¢. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. ROzHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliluje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,piihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi ptekracuje vetejné investicni vydaje, jakoz i ke vSem
dalsim rozhodujicim faktorim vcetné stiednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upifesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢&. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,v§em ostatnim faktorim, které jsou podle
nazoru dotceného c¢lenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s Kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Radé a Komisi“. Pokud jde o kritérium schodku,
tyto faktory nelze v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na
zéakladg kritéria schodku v ptipad¢ Spojeného kralovstvi zohlednit, protoze jak je stanoveno v
clanku 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97, pomér vefejného dluhu k HDP piekracuje referencni
hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé soucasné platné podminky, totiz ze schodek vefejnych
financi zistava blizko referen¢ni hodnot€ a jeji prfekroceni je docasné.

V soucasné situaci je dal$im klicovym faktorem, ktery je tieba vzit v roce 2020 v tivahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovliviiuje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné unikové
dolozky.

3.1 Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Diisledky pro riist HDP budou zaviset na dob¢ trvani pandemie 1 na
tom, jakd opatfeni budou pfijata na Urovni jednotlivych ¢lenskych stati a na evropské i
celosvétove urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochran€ vyrobnich kapacit a podpofe agregatni
poptavky. Jednotlivé zemé jiz piijaly nebo pravé piijimaji rozpo¢tova opatieni ke zvyseni
kapacity systému zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotliveim
a odvétvim. Byla rovnéz pfijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na
zéklad¢ podrobnéjSich informaci posoudi pfislusné statistické ufady, zda maji tato opatieni
bezprostfedni dopad na saldo vefejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni pfispéji spolu s
poklesem ekonomickeé aktivity k podstatné vysSim schodkiim vetejnych financi a zadluzeni.

3.2 Stifednédoba hospodaiska situace

Podle prognézy Komise z jara 2020 se oc¢ekava, ze redlné HDP Spojeného kralovstvi v prvni
poloving roku 2020 prudce klesne. Opatieni omezujici volny pohyb osob, jez byla zavedena
koncem biezna za ucelem omezeni §ifeni nakazy COVID-19, vedla k prudkému poklesu
hospodatské Cinnosti v mnoha hospodatskych odvétvich. S uvoliiovanim opatieni proti Sifeni
nakazy by se hospodafstvi mélo zacCit zotavovat. Celkové se ocekava, ze redlny HDP
Spojeného kralovstvi v roce 2020 klesne o 8,3 %. Pii posuzovani souladu Spojeného
kréalovstvi s kritériem schodku v roce 2020 se jedna o zmiriujici faktor.



Pokud jde o makroekonomicky vyhled, existuje mimotfadné vysoky stupeni nejistoty. Zmény
v pfedpokladech o dobé trvani pandemie COVID-19 a souvisejicich opatieni omezujicich
volny pohyb osob by uvedeny vyhled podstatné zménily.

3.3 Stirednédoba rozpoctova situace

Dne 13. ¢ervence 2018 bylo Spojenému kralovstvi doporuceno, aby zajistilo, Ze nominalni
mira ristu primarnich vydaji vladnich instituci po odecteni diskrecnich opatfeni na stran¢
ptijmt a jednorazovych vydaji v rozpoctovém roce 2019-20 nepiekro¢i 1,6 % (dale jen
,vydajové kritérium®), coz odpovida strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP? Celkové
posouzeni ukazuje na riziko zdvazné odchylky od doporu¢eného postupu korekce smétujiciho
k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v rozpoctovém roce 2019-20 a za rozpoctové
roky 2018-19 a 2019-20 dohromady. Kone¢né posouzeni vSak muze byt provedeno az na
podzim roku 2020, kdy budou k dispozici vysledné Gdaje za rozpoétovy rok 2019-20.

Ve sttednédobém horizontu se podle progndézy Komise z jara 2020 ocekava, ze schodek
vetejnych financi vyrazné vzroste. Diivodem je ofekavany hospodaisky utlum v kombinaci s
nckolika fiskalnimi opatfenimi ozndmenymi vladou Spojeného kralovstvi, kterd maji fesit
dopady nédkazy COVID-19, napt. podporou zaméstnancii a osob samostatné vydélecné
¢innych, podporou podniki a zvySenim socialnich vydaji. Oc¢ekava se, ze schodek veirejnych
financi v rozpoctovém roce 2020-21 vzroste na 10,7 %, nacez v rozpoctovém roce 2021-22
klesne na 6,2 %. Ocekava se, Ze hruby vefejny dluh z hodnoty 85,2 % Vv rozpoctovém roce
2019-20 vzroste na 102,5 % HDP v rozpoctovém roce 2020-21, nacez v rozpoctovém roce
2021-22 mirn€ poklesne na 100,2 %.

Uvedena odhadovana ¢isla provazi vysoka mira nejistoty. Napiiklad ndklady na fiskalni
opatfeni jsou zavislé na mife vyuZivani a dob¢€ trvani opatfeni omezujicich volny pohyb osob.
Zmény makroekonomického vyhledu by rovnéZ vyznamnég ovlivnily fiskalni vyhled.

3.4  Strednédoba situace verejného dluhu

Podle progndzy Komise zjara 2020 ma hruby vefejny dluh z hodnoty 85,2 % HDP
V rozpoctovém roce 2019-20 do rozpoctového roku 2020-21 vzrlst na hodnotu 102,5 %
HDP.

Analyza udrzitelnosti dluhu byla aktualizovana v ramci prognézy Komise z jara 2020. Z
posouzeni udrzitelnosti dluhu celkové vyplyva, Ze dluhova pozice zlistava bez ohledu na
rizika vzhledem k vyznamnym zmirfiujicim faktorim (vcetné profilu dluhu) ve stfednédobém
horizontu udrZitelnd. Pfestoze se pozice vefejného dluhu v dasledku krize COVID-19
zhorSuje, ocekava se zejména, ze se pomér dluhu k HDP v ramci zékladniho scénafe bude ve
stiednédobém horizontu pohybovat na udrZitelné (mirné klesajici) trajektorii. >

2 Doporuéeni Rady ze dne 13. &ervence 2018 k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2018
a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Spojeného kralovstvi z roku 2018, Ut. vést. C 320, 10.9.2018,
s. 119.

¥ Zakladni scénaf vychazi z prognézy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se predpoklada postupné prizpiisobeni
fiskalni politiky v souladu s ramci EU pro hospodarskou a fiskalni koordinaci a dohled. Rust redlného HDP se
piedpoklada na zékladé tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. Za rastem (realného) skute¢ného HDP stoji zejména
jeho potencidlni riist a vliv na n€j ma jakakoli zvazovana dodatecna fiskalni korekce (prostfednictvim fiskalniho
multiplikatoru). Predpoklada se, ze inflace se bude postupné ptiblizovat 2 %. Pfedpoklady urokovych sazeb jsou



Graf 1. Pomér veiejného dluhu k HDP, Spojené kralovstvi (v % HDP)
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Zdroj: Utvary Komise.
3.5 Dalsi faktory, na néz Spojené kralovstvi poukazalo

Dne 12. kvétna 2020 zaslaly organy Spojeného kralovstvi v souladu s ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 1467/97 dopis, v némz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiZ v zdsad€ pokryva analyza obsaZena v pfedchozich oddilech.

4. ZAVERY

Podle prognézy Komise z jara 2020 se ocekava, ze schodek vefejnych financi Spojeného
kralovstvi v rozpoétovém roce 2020-21 vzroste na 10,7 % HDP, coz vysoce piekracuje
referencni hodnotu podle Smlouvy ve vysi 3 % HDP. Predpokladané piekroceni referencni
hodnoty je povazovano za vyjimecne, avSak nikoli doc¢asné.

Na zaklad€ vSech dostupnych indikaci, v€etné prohlaseni vnitrostatnich organli o rozsahu
reakce rozpoctové politiky na zavazny hospodaisky utlum v souvislosti s pandemii COVID-
19, 1ze predpokladat, ze schodek v rozpoctovych letech 2020-21 a 2021-22 vyrazné prevysi
hranici 3% HDP. Dopisem ze 7. kvétna 2020 pozadala Komise Spojené kralovstvi
0 poskytnuti aktualizovanych informaci o odhadované vysi schodku v rozpoétovém roce
2020-21. Spojené kralovstvi vSak pozadované vysvétleni neposkytlo, ale odkazalo na scénar
COVID-19 z Utadu pro rozpoétovou odpovédnost, ktery v rozpoétovém roce 2020-21
predpokladd schodek vyrazné vyssi nez 3 %. S pfihlédnutim k uvedenym faktorim se
Komise domniva, Ze jeji soucasna progndza schodku ve vysi 10,7 % HDP v rozpoctovém
roce 2020-21 je dostatecné presvéd¢ivym zjevnym dikazem o existenci nadmérného
schodku ve smyslu ¢l. 126 odst. 2 pism. a) Smlouvy.

stanoveny v souladu s ocekdvanimi finanéniho trhu. Neptiznivy scénéi pfedpokladd v porovnani se zdkladnim
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Piedpoklada se, ze hruby vetejny dluh na konci rozpoctového roku 2019-20 dosahne hodnoty
85,2 % HDP, coz ptekracuje referencni hodnotu ve vysi 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé.
Nepiedpokladd se, ze by Spojené kralovstvi v rozpoctovém roce 2019-20 doséhlo
dostatecného pokroku ke splnéni doporucené hodnoty pro snizovani dluhu. Konecné
vysledné udaje vSak budou k dispozici az na podzim roku 2020.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité¢ a riistu byly v této zpravé rovn€z posouzeny
rozhodujici faktory. Pokud jde o splnéni kritéria schodku v rozpo¢tovém roce 2020-21, tyto
faktory vSak v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zakladé
kritéria schodku v pfipadé Spojeného kralovstvi nelze zohlednit, protoze pomér vetejného
dluhu k HDP piesahuje referen¢ni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé soucasné platné
podminky, totiz ze schodek vefejnych financi zlstava blizko referencni hodnoté a jeji
piekroceni je docCasné.

Celkovée z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES)
¢. 1467/97 neni splnéno.
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