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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 I3ikes 3 ning maaruse (EU) 1467/97 artikli 3 I8ikes 5 ja artikli 5 18ikes 2
satestatud klausel hélbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise korral.
Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, véimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vGimaldab ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul v&ib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See v6imaldab riikidel
kalduda kdorvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ja vdimaldab samal ajal
komisjonil ja ndukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt on Uhendkuningriigi valitsemissektori
eelarve puudujadk* 2019.-2020. eelarveaastal 2,5 % SKPst ja valitsemissektori volg 85,2 %.
Loplikud 2019.-2020 eelarveaasta andmed valitsemissektori eelarve puudujadgi ja vola kohta
saadakse aga alles 2020. aasta suigisel. Komisjoni prognoosi kohaselt peaks Uhendkuningriigi
eelarvepuudujidk 2020.-2021. aastal olema 10,7 % SKPst, samas kui vOlg peaks olema
102,5% SKPst. Kdik kéattesaadavad tbendid, sealhulgas liikmesriikide ametiasutuste
avaldused selle kohta, mil mééaral vBetakse eelarvepoliitikas arvesse tdsist majandussurutist,
mis on seotud COVID-19 pandeemiaga, osutavad puudujéégile, mis tletab méarkimisvaarselt
kontrollvaartust 3 % SKPst 2020.-2021. ja 2021.-2022. aastal. Oma 7. mai 2020. aasta Kirjas
palus komisjon Uhendkuningriigil esitada ajakohastatud teavet eelarvepuudujaigi
hinnangulise suuruse kohta 2020.-2021. eelarveaastal. Uhendkuningriik ei esitanud siiski
ndutud selgitusi, vaid viitas eelarvekisimustega tegeleva ameti COVID-19 stsenaariumile,
mille kohaselt on eelarvepuudujéddk 2020.-2021. eelarveaastal markimisvéarselt tle 3 %.
Neid tegureid arvesse vottes peab komisjon oma praegust prognoosi, mille kohaselt on

! Uhendkuningriik lahkus Euroopa Liidust 1. veebruaril 2020. Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergialihendusest valjaastumise leping (ELT L 29, 31.1.2020, Ik 7) jéustus
1. veebruaril 2020, kui Uhendkuningriik astus EList vilja. Selles on ette nahtud Gleminekuperiood, mille jooksul
kohaldatakse Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis liidu 6igust, vélja arvatud méned erandid. Nagu on
maaratletud  tleminekuperioodil  Uhendkuningriigi  suhtes kohaldatavas liidu Oiguses, kisitatakse
Uhendkuningriiki ELi liikmesriigina, kuid ta ei osale ELi otsuste tegemises ja kujundamises.



eelarvepuudujadk 2020.-2021. aastal 10,7 % SKPst, piisavalt veenvaks ja esmapilgul
usutavaks tdendiks Glemadrase eelarvepuudujaagi kohta, nagu méaratletud aluslepingu artikli
126 16ike 2 punktis a.
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Uhendkuningriik taidab aluslepingu kohast eelarvepuudujaagi kriteeriumi. Aruandes vdetakse
arvesse koiki asjakohaseid tegureid ja COVID-19 pandeemiast tingitud suurt majandussokki.

Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaak ja volg (% SKPst)

2016- 2017- 2018 2019- 2020- 2021~
2017 2018 2019 2020 2021 2022
KOM KOM KOM
Eelarvepuudujéagi | Valitsemissektori -2,8 -2,7 -1,8 -2,5 -10,7 -6,2
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium Valitsemissektori 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
koguvélg

Markus. Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

Komisjoni 2020. aasta kevadprognooside kohaselt on Uhendkuningriigi valitsemissektori
eelarvepuudujadk 2020.—2021. eelarveaastal 10,7 % SKPst, mis uletab oluliselt aluslepingus
séatestatud kontrollvéartust 3 % SKPst. Aluslepingu kontrollvaartuse prognoositav uletamine
2020. aastal on erandlik, kuna selle pbhjuseks on tdsine majandussurutis. VGttes arvesse
COVID-19 pandeemia mdju, prognoositakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis, et
reaalne SKP vaheneb 2020. aastal 8,3 %.

Aluslepingu kontrollvadrtuse prognoositav Uletamine ei ole komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jaab eelarvepuudujadk suuremaks
kui 3 % SKPst ka 2021.—2022. eelarveaastal.

Kokkuvottes uletab 2020.-2021. aasta prognoositav puudujaak oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvéartust 3 % SKPst. Kontrollvaartuse prognoositavat Uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses erandlikuks, kuid mitte ajutiseks. Koik
kattesaadavad tdendid, sealhulgas liikmesriikide ametiasutuste avaldused selle kohta, mil
maéaral vOetakse eelarvepoliitikas arvesse tdsist majandussurutist, mis on seotud COVID-19
pandeemiaga, osutavad puudujddgile, mis Uletab markimisvaarselt kontrollvaartust 3 %
SKPst 2020.-2021. ja 2021.-2022. aastal. Oma 7. mai 2020. aasta Kirjas palus komisjon
Uhendkuningriigil esitada ajakohastatud teavet eelarvepuudujaagi hinnangulise suuruse kohta
2020.-2021. eelarveaastal. Uhendkuningriik ei esitanud siiski ndutud selgitusi, vaid viitas
eelarvekisimustega tegeleva ameti COVID-19 stsenaariumile, mille kohaselt on
eelarvepuudujadk 2020.—2021. eelarveaastal markimisvaarselt Ule 3 %. Neid tegureid arvesse
vottes peab komisjon oma praegust prognoosi, mille kohaselt on eelarvepuudujadk 2020.—
2021. aastal 10,7 % SKPst, piisavalt veenvaks ja esmapilgul usutavaks tdendiks tUlemaarase
eelarvepuudujdégi kohta, nagu madratletud aluslepingu artikli 126 18ike 2 punktis a. Seega
naitab analiiiis, et esmapilgul ei ole asutamislepingus ja mairuses (EU) nr 1467/97 satestatud
eelarvepuudujaégi kriteerium taidetud.




3. ASIJAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele v0i
mdlemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujédk uletab riigi investeerimiskulutused, samuti ko&iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund*.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 18ikes 3, milles on
samuti sdtestatud, et asjakohast tdhelepanu tuleb podrata ,,koikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujdagi- ja
volakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud“. Nagu on sitestatud madruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 Idikes 4, ei saa
puudujadgikriteeriumi tditmise puhul votta neid asjasse puutuvaid tegureid arvesse
Uhendkuningriigi puudujaagikriteeriumi alusel leméarase eelarvepuudujadgi kohta otsuse
tegemisel, kuna valitsemissektori vbla suhe SKPsse Uletab kontrollvaartust 60 % ja
topelttingimus ei ole tdidetud — s.0 puudujddk jadb kontrollvéértuse lahedale ja
kontrollvaartuse letamine on ajutine.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse votta,
COVID-19 pandeemia majanduslik mdju. Pandeemial on vdga arvestatav mdju
eelarveseisundile ja see toob kaasa véga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

3.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandusSoki, millel on maérkimisvéddrne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. M&ju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida riiklikud ametiasutused votavad Euroopa ja Ulemaailmsel tasandil
pandeemia leviku aeglustamiseks, tootmisvOimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Riigid on juba vdtnud vOi vdtmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud inimesi ja
majandussektoreid. Vastu on vBetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui tksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad p&devad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile vGi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujaéki ja volapositsiooni.

3.2.  Keskpika perioodi majandusseisund

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Uhendkuningriigi reaalne SKP 2020.
aasta esimesel poolel jarsult vdhenema. Martsi 16pus COVID-19 leviku piiramiseks
rakendatud liikumispiirangud on kaasa toonud majandustegevuse jarsu languse paljudes
majandussektorites. Kuna viiruse leviku tdkestamise meetmeid on leevendatud, peaks
majandus hakkama taastuma. Uldiselt prognoositakse, et Uhendkuningriigi reaalne SKP
vaheneb 2020. aastal 8,3 %. See on leevendav tegur Uhendkuningriigi eelarvepuudujaigi
kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.

Makromajanduslikud valjavaated on erakordselt ebakindlad. COVID-19 pandeemia kestust ja
litkumispiiranguid kasitlevate eelduste muutmine muudaks prognoosi markimisvaérselt.



3.3. Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Uhendkuningriigil soovitati 13. juulil 2018 tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumaar ei uleta 2019.—2020. eelarveaastal 1,6 % (kulude kasvu eesmark), mis
vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst>. Komisjoni (ldhinnang osutab ohule, et
2019.-2020. eelarveaastal ning 2018.—2019. ja 2019.-2020. aasta kokkuvottes kaldutakse
keskpika  perioodi  eelarve-eesmérgi  saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast
markimisvaarselt kdrvale. Lopliku hinnangu saab siiski anda alles 2020. aasta stgisel, kui
2019.-2020. eelarveaasta andmed on kéttesaadavad.

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori eelarve puudujaak
keskpikas perspektiivis markimisvaarselt suurenema. Selle p6hjuseks on oodatav
majanduslangus koos Uhendkuningriigi valitsuse mitme véljakuulutatud eelarvemeetmega
COVID-19 tagajargedega tegelemiseks, nditeks tdotajate ja fulsilisest isikust ettevdtjate
toetamine, ettevotete toetamine ja sotsiaalkulutuste suurendamine. Valitsemissektori eelarve
puudujadk peaks 2020.-2021. aastal suurenema 10,7 %ni ja seejarel langema 2021.-2022.
aastal 6,2 %ni. Valitsemissektori v0lg peaks suurenema 85,2 %-It SKPst 2019.-2020. aastal
102,5 %-le SKPst 2020.-2021. aastal, langedes seejarel 2021.—2022. aastal veidi, st 100,2 %-
le SKPst.

Need prognoosid on véga ebakindlad. Naiteks sdltuvad eelarvemeetmete kulud nende
kasutuselevotu tasemest ja litkumispiirangute kestusest. Muutused makromajanduslikes
valjavaadetes mdjutaksid markimisvéarselt ka eelarvevéljavaateid.

3.4.  Keskpika perioodi valitsemissektori vdlapositsioon

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt suureneb valitsemissektori volg eeldatavasti
ja jouab 2019.-2020. eelarveaasta 85,2 %-It SKPst 2020.—2021. aastaks 102,5 %oni.

Vola kestlikkuse analttsi on komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi jargi ajakohastatud.
Uldiselt naitab vdla kestlikkuse hinnang, et hoolimata riskidest jaab vélapositsioon keskpikas
perspektiivis kestlikuks, vottes arvesse olulisi leevendavaid tegureid (sealhulgas vélaprofiili).
Kuigi valitsemissektori volapositsioon halveneb COVID-19 kriisi tulemusena, on l&htetaseme
valitsemissektori vBla suhe SKPsse eeldatavasti keskpikas perspktiivis kestlik (véheneb
veidi).®

Joonis 1. Valitsemissektori vila suhe SKPsse, Uhendkuningriik, % SKPst

Néukogu 13. juuli 2018. aasta soovitus, milles kasitletakse Uhendkuningriigi 2018. aasta riiklikku reformikava
ja esitatakse ndukogu arvamus Uhendkuningriigi 2018. aasta lahenemisprogrammi kohta (ELT C 320, 5.9.2019,
Ik 119).

® Lahtestsenaarium p6hineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoosil. Parast 2021. aastat eeldatakse
eelarvepoliitika jarkjargulist kohandamist koskdlas ELi majandus- ja eelarvepoliitika kooskdlastamise ning
jarelevalveraamistikega. Prognoositakse reaalse SKP kasvu kooskdlas nn EPC/OGWG T+10 metoodikaga.
Eelkdige pbhineb (reaalse) SKP tegelik kasv selle potentsiaalsel kasvul ja seda m@jutab igasugune arvesse
vOetud tdiendav eelarve kohandamine (eelarvekordaja alusel). Eeldatakse, et inflatsioon ldheneb j&rk-jargult
2 %-le. Eeldatavad intressimadrad on kooskdlas finantsturgude prognoosidega. Ebasoodsa stsenaariumi alusel
prognoositakse (prognoosiperioodil) lahtestsenaariumiga vdrreldes kérgemaid intressiméaarasid (500 baaspunkti)
ja vaiksemat SKP kasvu (-0,5 protsendipunkti).
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Allikas: Komisjoni talitused.

3.5. Uhendkuningriigi véljapakutud muud tegurid

12. mail 2020 edastasid Uhendkuningriigi ametiasutused kirja, mis kasitleb asjakohaseid
tegureid kooskdlas méaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikega 3. Eelmistes punktides esitatud
anallius tldjoontes juba hdlmab ametiasutuste valjapakutud pdhitegureid.

4. JARELDUSED

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Uhendkuningriigi valitsemissektori
eelarvepuudujadk suurenema 2020.—2021. eelarveaastal 10,7 %ni SKPst, mis uletab oluliselt
aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. Kontrollvaartuse prognoositavat
uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Koik kéattesaadavad tbendid, sealhulgas liikmesriikide ametiasutuste avaldused selle kohta,
mil madral vbetakse eelarvepoliitikas arvesse tdsist majandussurutist, mis on seotud COVID-
19 pandeemiaga, osutavad puudujaagile, mis tletab markimisvaarselt kontrollvaartust 3 %
SKPst 2020.-2021. ja 2021.-2022. aastal. Oma 7. mai 2020. aasta kirjas palus komisjon
Uhendkuningriigil esitada ajakohastatud teavet eelarvepuudujaégi hinnangulise suuruse kohta
2020.-2021. eelarveaastal. Uhendkuningriik ei esitanud siiski ndutud selgitusi, vaid viitas
eelarvekisimustega tegeleva ameti COVID-19 stsenaariumile, mille kohaselt on
eelarvepuudujidk 2020.-2021. eelarveaastal markimisvééarselt tile 3 %. Neid tegureid arvesse
vottes peab komisjon oma praegust prognoosi, mille kohaselt on eelarvepuudujaddk 2020.—
2021. aastal 10,7 % SKPst, piisavalt veenvaks ja esmapilgul usutavaks téendiks Gilemaarase
eelarvepuudujaagi kohta, nagu méératletud aluslepingu artikli 126 16ike 2 punktis a.

Valitsemissektori koguvdlg oli 2019.-2020. eelarveaasta 16pus 85,2 % SKPst, mis Uletab
aluslepingus satestatud kontrollvéartust 60 % SKPst. Eeldatakse, et Uhendkuningriik ei ole
teinud piisavaid edusamme véla védhendamise sihttaseme saavutamiseks 2019.-2020.
eelarveaastal. Loplikud andmed on siiski kattesaadavad alles 2020. aasta sugisel.



Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analliisiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid. 2020.—2021. aastal ei saa puudujaagikriteeriumi taitmise puhul votta
neid asjasse puutuvaid tegureid arvesse Uhendkuningriigi puudujaagikriteeriumi alusel
ulemaérase eelarvepuudujadgi kohta otsuse tegemisel, kuna valitsemissektori véla suhe
SKPsse wletab kontrollvaartust 60 % ja topelttingimus ei ole tdidetud — s.0 puudujaak jaab
kontrollvaartuse lahedale ja kontrollvaartuse tletamine on ajutine.

Kokkuvdttes osutab analiiiis sellele, et aluslepingu ja maaruse (EU) nr 1467/1997 kohane
eelarvepuudujaégi kriteerium ei ole taidetud.
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