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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Zjednoczone Krdlestwo

Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogodlnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie og6lnej Kklauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to
stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie. W przypadku czes$ci naprawczej Rada
moze réwniez zdecydowac, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci
I wzrostu. Pozwala ona panstwom na odstgpienie od wymogoéw budzetowych, ktore mialyby
zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji i Radzie
wprowadzenie niezbednych srodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2020r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w Zjednoczonym Krélestwie * miat wynies¢ 2,5 % PKB wroku
budzetowym 2019-2020, adlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych miat
osiggng¢ poziom 85,2 %. Ostateczne dane na temat deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w roku 2019-2020 beda jednak dostepne dopiero jesienig
2020 r. Zgodnie z prognoza Komisji oczekuje si¢, ze deficyt w Zjednoczonym Krdlestwie
w roku 2020-2021 wyniesie 10,7 % PKB, adlug ma osiagna¢ poziom 102,5 % PKB.
Wszystkie dostepne dowody, w tym o$wiadczenia wiadz krajowych na temat skali $rodkow
podjetych w ramach polityki budzetowej w obliczu powaznego pogorszenia koniunktury

! Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii Europejskiej wdniu 1 lutego 2020 r. Umowa o0 wystapieniu
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (Dz.U. L 29 2 31.1.2020, s. 7) weszta w zycie w dniu 1 lutego 2020 r., kiedy to Zjednoczone
Krolestwo wystapito z UE. W umowie przewidziano okres przejsciowy, podczas ktorego prawo Unii nadal ma
zastosowanie, z kilkoma wyjatkami, do Zjednoczonego Kroélestwa i na jego terytorium. Zgodnie z przepisami
prawa Unii, ktore maja zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa w okresie przejSciowym, panstwo to jest
traktowane jako panstwo cztonkowskie UE, ale nie bedzie uczestniczy¢ w unijnym procesie podejmowania
i ksztattowania decyzji.



gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, wskazuja, ze deficyt znacznie przekroczy prog
3% PKB w latach 2020-2021 i2021-2022. W pismie z dnia 7 maja 2020 r. Komisja
zwrocita si¢ do Zjednoczonego Krolestwa o dostarczenie aktualnych informacji na temat
szacowanej wielkosci deficytu w roku 2020-2021. Zjednoczone Krolestwo nie przedstawito
jednak wymaganego wyjasnienia, lecz odniosto si¢ do scenariusza, ktdry w zwigzku
z COVID-19 opracowato Biuro Odpowiedzialno$ci Budzetowej i W ktorym przewiduje sig,
ze deficyt znacznie przekroczy 3 % wroku 2020-2021. Biorac pod uwage te czynniki,
Komisja uwaza, ze jej obecna prognoza, wedtug ktorej przewidywany deficyt w roku 2020—
2021 ma wynies¢ 10,7 % PKB, jest wystarczajgco istotnym dowodem prima facie
wskazujagcym na istnienie nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) Traktatu.

W zwigzku z powyzszym Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie, w ktérym zbadata,
czy Zjednoczone Krolestwo spetnia kryteria deficytu idlugu okreslone w Traktacie.
Uwzglednita przy tym wszystkie istotne czynniki oraz zwrécila nalezyta uwage na powazny
Wstrzas gospodarczy zwigzany z pandemig COVID-19.

Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021~
2017 2018 2019 2020 2021 2022
KOM KOM KOM
Kryterium Saldo sektora -2,8 -2,7 -1,8 -2,5 -10,7 -6,2
deficytu instytucji
rzadowych
i samorzadowych
Kryterium Dtug brutto 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
dhugu sektora instytucji
rzadowych
i samorzgdowych

Uwaga: Zrodto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 .

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje sig¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych Zjednoczonego Krolestwa w roku 2020-2021 wyniesie 10,7 %
PKB, czyli osiggnie poziom, ktory przekracza warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie
jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Prognozowane przekroczenie w roku 2020-2021 wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie ma charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane
powaznym pogorszeniem koniunktury gospodarczej. Po uwzglednieniu wptywu pandemii
COVID-19 w prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB
w 2020 . 0 8,3 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020 r. — w ktorej przewiduje si¢, ze deficyt w roku 2021-2022
pozostanie powyzej wartosci 3 % PKB — wynika, Zze planowane przekroczenie wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie nie bedzie miato charakteru tymczasowego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze deficyt prognozowany na rok 2020-2021 przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Prognozowane
przekroczenie uznaje si¢ za wyjatkowe inie jest ono tymczasowe w rozumieniu Traktatu
I paktu stabilnosci i wzrostu. Wszystkie dostgpne dowody, wtym o$wiadczenia wiladz
krajowych na temat skali srodkéw podjetych w ramach polityki budzetowej w obliczu




powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19,
wskazuja, ze deficyt znacznie przekroczy prog 3 % PKB w latach 2020-2021 i 2021-2022.
W pismie zdnia 7 maja 2020 r. Komisja zwrocita si¢ do Zjednoczonego Krolestwa
0 dostarczenie aktualnych informacji na temat szacowanej wielkosci deficytu w roku 2020-
2021. Zjednoczone Krolestwo nie przedstawilo jednak wymaganego wyjasnienia, lecz
odniosto si¢ do scenariusza, ktory wzwigzku z COVID-19 opracowato Biuro
Odpowiedzialnosci Budzetowej i w ktorym przewiduje si¢, ze deficyt znacznie przekroczy
3% wroku 2020-2021. Biorgc pod uwage te czynniki, Komisja uwaza, ze jej obecna
prognoza, wedtug ktorej przewidywany deficyt w roku 2020-2021 ma wynies¢ 10,7 % PKB,
jest wystarczajgco istotnym dowodem prima facie wskazujagcym na istnienie nadmiernego
deficytu w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) Traktatu. Analiza wskazuje zatem, ze prima facie
nie spetniono kryterium deficytu okreslonego w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97.

3. ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow
jednego lub obu wspomnianych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie.
W sprawozdaniu tym Komisja ,,uwzglednia rowniez to, czy deficyt publiczny przekracza
publiczne wydatki inwestycyjne iuwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym
sredniookresowa sytuacje gospodarcza 1 budzetowa panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaty doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego panstwa
cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
i dlugu i ktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”. Jak okreslono w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jesli chodzi o kryterium deficytu, to poniewaz relacja dlugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % i nie jest spelniony
podwojny warunek polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a jej
przekroczenie ma charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie moga zosta¢ uwzglednione
w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie
kryterium deficytu dla Zjednoczonego Krolestwa.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktoéry nalezy uwzglednié
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktore bardzo powaznie
wplywaja na sytuacj¢ budzetowa 1wywoluja duza niepewnos¢ co do perspektyw na
przysztos¢. Pandemia doprowadzita rowniez do uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej.

3.1. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaly zaréwno od czasu trwania pandemii, jak i od okresu obowigzywania $rodkéw
wprowadzonych przez wladze krajowe oraz na szczeblu europejskim i §wiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa juz przyjely lub wlasnie przyymuja Srodki budzetowe
majace na celu zwigkszenie mozliwosci systemow ochrony zdrowia i udzielenie pomocy tym
osobom i sektorom, ktore szczegolnie ucierpialy na skutek pandemii. Wprowadzono rowniez
znaczace Srodki w zakresie pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej oraz inne gwarancje.
Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania bardziej szczegdtowych
informacji, dokonaja analizy, czy S$rodki te beda miaty natychmiastowe skutki dla salda



sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Srodki te, wraz ze spadkiem aktywnosci
gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu sektora instytucji rzagdowych
I samorzagdowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie zadluzenia.

3.2  Sytuacja gospodarcza w $rednim okresie

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. w pierwszej potowie 2020 r. oczekiwany jest
gwaltowny  spadek realnego PKB  Zjednoczonego  Kroélestwa.  Ograniczenia
W przemieszczaniu si¢, ktore zostaly wprowadzone pod koniec marca w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19, doprowadzilty do gwaltownego spadku
aktywno$ci gospodarczej w wielu sektorach gospodarki. W miare znoszenia $rodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii powinno zaczaé si¢ ozZywienie
gospodarcze. W ujeciu  ogdlnym w 2020 r. oczekiwany jest spadek realnego PKB
Zjednoczonego Krolestwa 0 8,3 %. Jest to uznane za czynnik tagodzacy, majagcy wpltyw na
oceng, czy Zjednoczone Krolestwo spetito kryterium deficytu w 2020 r.

Perspektywy makroekonomiczne obarczone sg wyjatkowo wysokim stopniem niepewnosci.
Zmiany w zatozeniach dotyczacych czasu trwania pandemii COVID-19 i okresu
obowigzywania zwigzanych znig $rodkow izolacji spowodowalyby znaczne zmiany
W prognozie.

3.3 Sytuacja budzetowa w $rednim okresie

Dnia 13 lipca 2018 r. Zjednoczonemu Krolestwu zalecono zapewnienie, by w roku 2019-
2020 nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych, po skorygowaniu
0 dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i dziatania jednorazowe, nie przekroczyta
1,6 % (,,warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw”), co odpowiadatoby korekcie strukturalne;j
wynoszacej 0,6 % PKB? Ocena ogdlna wskazuje na ryzyko znacznego odchylenia od
zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego w roku 2019-2020 oraz w latach 2018-2019 i 2019-2020 w ujgciu tacznym.
Ostateczng ocene¢ mozna jednak przeprowadzi¢ jesienig 2020 r., kiedy beda dostepne dane
dotyczace wyniku budzetu za rok 2019-2020.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. w $rednim okresie spodziewany jest znaczny
wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Wynika to
z przewidywanego pogorszenia koniunktury gospodarczej w potaczeniu z zastosowaniem
szeregu $rodkow polityki budzetowej zapowiedzianych przez rzad Zjednoczonego Krolestwa
w celu zwalczania skutkéw pandemii COVID-19, takich jak wsparcie dla pracownikow
I 0s6b samozatrudnionych, wsparcie dla przedsigbiorstw oraz wzrost wydatkéw socjalnych.
Przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w roku 2020-2021
wzrosnie do 10,7 %, a nastgpnie spadnie w roku 2021-2022 do 6,2 %. Przewiduje sig, ze
dlug sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych wzro$nie z poziomu 85,2 % w roku
2019-2020 do 102,5% w roku 2020-2021, anastgpnie, w roku 2021-2022, nieznacznie
spadnie do 100,2 %.

Z Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa
na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krolestwo programu
konwergencji na 2018 r., Dz.U. C 320 z 10.9.2018, s. 1109.



Dane liczbowe zawarte w prognozach obarczone sg wysoka niepewnoscig. Na przyktad
koszty $rodkéw polityki budzetowej zalezg od poziomu ich wykorzystania i okresu
obowigzywania $rodkow izolacji. Zmiany w perspektywie makroekonomicznej miatyby
roOwniez znaczacy wplyw na perspektywy budzetowe.

3.4. Dlug publiczny w Srednim okresie

Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, ze dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzagdowych wzrosnie zpoziomu 85,2% PKB wroku 2019-2020
do 102,5 % w roku 2020-2021.

Wraz z opublikowaniem prognozy Komisji z wiosny 2020 r. zaktualizowano analize
zdolnosci obstugi zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorgc, w ocenie zdolnosci obstugi zadtuzenia
wskazano, ze pomimo ryzyka sytuacja w zakresie zadluzenia pozostaje stabilna w §rednim
okresie, przy uwzglednieniu istotnych czynnikow lagodzacych (w tym profilu zadluzenia).
W szczegdlnoscei, cho¢ sytuacja w zakresie dlugu publicznego pogarsza si¢ w wyniku
kryzysu zwigzanego z COVID-19, przewiduje si¢, ze relacja dlugu do PKB w scenariuszu
bazowym utrzyma stabilny (spadkowy) kierunek w $rednim okresie. ®

Wykres 1: Relacja dlugu publicznego do PKB w Zjednoczonym Krolestwie jako
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Zrédlo: stuzby Komisji.

® Scenariusz bazowy opiera si¢c na prognozie Komisji z wiosny 2020 r. W okresie po 2021 r. zaktada sic
stopniowa korekte polityki budzetowej, zgodna z unijnymi ramami koordynacji i nadzoru gospodarki i budzetu.
Prognoze¢ wzrostu realnego PKB sporzadzono wedtug tzw. metodyki T+10 opracowanej przez Komitet Polityki
Gospodarczej i grupg robocza ds. luki produktowej. W szczegdlnosci na faktyczny wzrost (realnego) PKB
wplyw ma jego potencjalny wzrost oraz wszelkie dodatkowe analizowane korekty budzetowe (przy
zastosowaniu mnoznika fiskalnego). Zaktada si¢, ze inflacja bedzie stopniowo zblizata si¢ do poziomu 2 %.
Zalozenia dotyczace stop oprocentowania sg zgodne z oczekiwaniami rynkdw finansowych. W scenariuszu
niekorzystnym zakltada si¢ wyzsze stopy oprocentowania (o0 500 punktow bazowych) i mniejszy wzrost PKB
(0 -0,5 punktu procentowego) w stosunku do scenariusza bazowego (w catym horyzoncie prognozy).



3.5 Inne czynniki przedstawione przez Zjednoczone Krolestwo

W dniu 12 maja 2020 r. wladze Zjednoczonego Krodlestwa przekazaly pismo dotyczace
istotnych czynnikéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.
W analizie zawartej w powyzszych sekcjach oméwiono juz ogoélnie czynniki przedstawione
przez wladze Zjednoczonego Kroélestwa.

4, WNIOSKI

W prognozie Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ wzrost deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych Zjednoczonego Krolestwa w roku 2020-2021 do 10,7 % PKB,
czyli do poziomu, ktory przekracza warto$¢ referencyjng okreslona w Traktacie jako 3 %
PKB i nie jest jej bliski. Prognozowane przekroczenie wartosci referencyjnej ma charakter
wyjatkowy, ale nie tymczasowy.

Wszystkie dostepne dowody, w tym oswiadczenia wiadz krajowych na temat skali srodkow
podjetych w ramach polityki budzetowej w obliczu powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, wskazuja, ze deficyt znacznie przekroczy prog
3% PKB w latach 2020-2021 i2021-2022. W pismie zdnia 7 maja 2020 r. Komisja
zwrocita si¢ do Zjednoczonego Krolestwa o dostarczenie aktualnych informacji na temat
szacowanej wielko$ci deficytu w roku 2020-2021. Zjednoczone Krolestwo nie przedstawito
jednak wymaganego wyjasnienia, lecz odniosto si¢ do scenariusza, ktoéry w zwigzku
z COVID-19 opracowato Biuro Odpowiedzialno$ci Budzetowej i w ktorym przewiduje sig,
ze deficyt znacznie przekroczy 3 % wroku 2020-2021. Bioragc pod uwage te czynniki,
Komisja uwaza, ze jej obecna prognoza, wedtug ktorej przewidywany deficyt w roku 2020—
2021 ma wynies¢ 10,7 % PKB, jest wystarczajaco istotnym dowodem prima facie
wskazujgcym na istnienie nadmiernego deficytu w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) Traktatu.

Na koniec roku budzetowego 2019-2020 dlug brutto sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych ma wynie$¢ 85,2 % PKB, czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci
referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Nie oczekuje si¢, ze Zjednoczone Krolestwo poczyni
wystarczajgce postepy na drodze do osiggnigcia zgodnosci z wartos$cig odniesienia dotyczaca
redukcji dtugu w roku 2019-2020. Ostateczne wyniki beda jednak dost¢pne dopiero jesienig
2020 .

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano roéwniez istotne czynniki. Jezeli jednak chodzi o kwesti¢ spelnienia
kryterium deficytu w roku 2020-2021, jako ze relacja dtugu publicznego do PKB przekracza
warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % i nie jest spetniony podwojny warunek polegajacy na
tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a jej przekroczenie ma charakter
tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglgdnione w procesie podejmowania
decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium deficytu dla
Zjednoczonego Krolestwa.

W ogoélnym ujeciu analiza sugeruje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie
I W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie zostato spetnione.
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