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1. BEVEZETES

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezesének alkalmazésarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10.
cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében
¢s 5. cikkének (2) bekezdésében meghatirozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a
koltségvetesi politikdk 6sszehangolasat sulyos gazdasagi visszaesés idején. Kdzleményében a
Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covid19-jarvany
kovetkeztében varhato sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik
a rendelkezés alkalmazasat. A tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an
egyetértettek a Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésa
lehetoveé teszi a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol valdo atmeneti
eltérést, ha ez kozéptadvon nem veszélyezteti a koltsegvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios
ag tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara gy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy
eltérjenek az altalaban alkalmazandé koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsdg és a Tanacs
szdmara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzék a sziikséges
szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

A belga hatosagok altal 2020. méarcius 31-én bejelentett és azt kdvetéen az Eurostat altal
megerbdsitett adatok™ azt mutatjak, hogy a belga koltségvetési hiany 2019-ben elérte a GDP
1,9 %-at, mikdzben a brutté allamaddssag a GDP 98,6 %-at tette ki. A 2020. évi stabilitasi
program szerint Belgium 2020-ra a GDP 7,5 %-anak megfeleld hianyt tervez, mig az addssag
a GDP 115 %-ét éri el.

A 2020-ra tervezett hiany prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
értelmében tulzott hiany all fenn.

A 2019-re vonatkoz6 adatok arra utalnak tovabba, hogy nem megfeleld az eldrelépés az
adossagcesokkentési referenciaértek felé, ami szintén annak a prima facie bizonyitéka, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében tulzott hiany all fenn.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Mindezek alapjdn a Bizottsdg ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Belgium
Szerz6désben foglalt hiany- és adossagkritériumoknak vald megfelelését. Megvizsgalja az
érdemleges tényezéket, és megfeleléen figyelembe veszi a Covidl9-vildgjarvanyhoz
kapcsolodo szamottevd gazdasagi sokkhatast.

1. tblazat Koltségvetési hiany és allamaddssag (a GDP %-aban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIZ BIZ
Hianykritérium Allamhéztartasi 24 07 08 19 8.9 42
egyenleg

Adossagkritérium | Brutto 1049 | 1017 99,8 98,6 1138 | 1100

allamaddssag

Az
adossagcsokkentesi 0,4 0,2 0,7 5,7 18
referenciaértéktol
valo eltérés

Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. évi stabilitasi program alapjan Belgium koéltségvetési hidnya 2020-ban varhatoan
eléri a GDP 7,5%-at, azaz meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaérték 2020-ra tervezett tullépése kivételes, mivel
sulyos gazdasdgi visszaesés eredménye. Konkrétan, mig a Covid19-vilagjarvany
megfékezése céljabdl elfogadott intézkedések a GDP 1,2 %-at teszik ki, az automatikus
stabilizatorok a tervek szerint GDP-ardnyosan 5 szadzalékponttal jarulnak hozza a tervezett
hianyhoz. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe véve a Bizottsdg 2020. tavaszi
elérejelzése a 2020. évi real-GDP 7,2 %-os csokkenését vetiti elore.

A Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése alapjan a hiany 2021-ben a GDP 3 %-a felett marad,
igy a Szerz6désben meghatarozott referenciaérték tervezett tallépése nem lesz atmeneti.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hidny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett
tullépése a Szerzddés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve kivételesnek
mindsiil, de nem atmeneti. fgy az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédés és az
1467/97/EK rendelet értelmében a hianykritérium prima facie nem teljesul.

3. ADOSSAGKRITERIUM

A GDP-aranyos allamaddssag-rata a 2018. évi 99,8 %-rol 2019-ben 98,6 %-ra csokkent. A
kismértékli elsddleges tobbletb6l, az addssagesokkenté SFA-tételekbdl, a real-GDP
novekedésébdl és az arak emelkedésébdl (inflacios hatds) eredd adossdgesokkentd hatdst
részben ellenstlyoztdk a kamatkiadasok, bar csokkend mértékben.

A bejelentett adatok szerint Belgium 2019-ben nem felelt meg az addssagcsokkentési
referenciaértéknek (lasd 1. tablazat), mivel a referenciaértékhez viszonyitott eltéres a GDP
0,7 %-a.




Az elemzés ezért arra enged kovetkeztetni, hogy a 2019. évi eredményadatok alapjan prima
facie az addssagkritérium nem teljesdil.

4, ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kritériummal kapcsolatos kovetelmenyeknek, a Bizottsag
err6l jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t,
beleértve a tagallam kozéptava gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrdl is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezére, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- és
adossagkritériumoknak vald megfelelés atfogo értékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tandcs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

Az adossagkritérium nyilvanvald megsértése miatt az érdemleges tényezOk elemzése
kilénosen indokolt, mivel az addssag dinamikajat nagyobb meértékben befolyasoljak a
kormany ellenérzésén kiviil esé tényezok, mint a hiany esetében. Ezt az 1467/97/EK rendelet
2. cikkének (4) bekezdése is elismeri, amely eldirja, hogy az addssagkritériumnak valo
megfelelés értékelésekor az érdemleges tényezoket a kritérium megsértésének mértékétol
fliggetlendl figyelembe kell venni. E tekintetben az adossagkritériumnak valé megfelelés
értékelése soran legaldbb a kovetkezd harom f6 szempontot kell figyelembe venni, tekintettel
ezeknek az addssagdinamikara és a fenntarthatésagra gyakorolt hatasara: i. a kozéptavu
koltségvetési cél vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palya betartasa, ii. strukturalis reformok
végrehajtasa, és iii. az uralkodo6 gazdasagi feltételek.

Ami a hianykritériumnak val6 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-ardnyos allamado6ssag-rata
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel — vagyis az, hogy a
hiany kdzel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése csak atmeneti —, az
emlitett érdemleges tényez6k nem vehetdk figyelembe a Belgiumra vonatkozd, tilzott hiany
fennallasarol szo616 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagi
tényez6 a Covidl9-vilagjarvany gazdasagi hatdsa, amely igen jelentés mértékben
befolyasolja a koltsegvetési helyzetet és rendkiviul bizonytalan kilatasokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor kertil az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasara is.

4.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covidl19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevé negativ
hatasa van az Europai Unié egészében. A GDP-novekedésre jelentett kovetkezmények a
jarvany id6tartamatol és a nemzeti hatdsagok altal, valamint eurdpai és vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitasa, a termeldkapacitdsok védelme és az aggregalt kereslet tdmogatasa
érdekében hozott intézkedések id6tartamatol fiiggnek majd. A tagallamok olyan koltségvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koéltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék az egészségligyi rendszerek kapacitasat, és



segitséget nyujtsanak a valsag altal kilondsen sulyosan érintett egyéneknek és agazatoknak.
Jelent6s likviditastamogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is sor kerdlt.
Részletesebb informéaciok fliggvényében az illetékes statisztikai hatdsagoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedések azonnali hatassal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesésével
egylitt a koltségvetési hiany és az allamadossag jelentds mértékii megndvekedéséhez fognak
vezetni.

4.2. A kozéptava gazdasagi helyzet és strukturalis reformok

A redl-GDP 2016 ota potencialjan felil ndvekedett, amit a dinamikus beruhazas és a
maganfogyasztas vezérelt, a nettd export hozzajarulasa viszont visszafogott volt. A nominalis
ndvekedés 2017-ben megélénkilt, majd 2018-ban és 2019-ben a gazdasagi tevékenység
lassulasa és a gyengébb GDP-deflator miatt némileg mérséklodott. Ezért a makrogazdasagi
feltételeket nem lehet enyhité tényezoként figyelembe venni annak magyarazatahoz, hogy
Belgium miért nem Iépett megfelel6 mértékben elére 2019-ben az addssdgcsokkentési
referenciaérték teljesitése felé.

A gazdasagi tevékenységet varhatoan sulyosan érinti a Covid19-jarvany és a kapcsolédd, a
jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések. A Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése szerint a
GDP 7,2 %-kal esik vissza 2020-ban a maganfogyasztas és a beruhazasok csdékkenése miatt,
mig a kereskedelem nettd hozzajarulasa a névekedeshez a kereskedelmi forgalom visszaesése
kOzepette varhatéan negativ. marad. A makrogazdasagi Kkilatdsokat a vilagjarvany
iddtartamaval és gazdasagi hatasaval kapcsolatos rendkiviili bizonytalansag jellemzi. Ez
enyhité tényez0 annak értékelése soran, hogy Belgium 2020-ban megfelel-e a
hianykritériumnak.

A Bizottsdg a 2020. évi orszagjelentésében® megallapitotta, hogy Belgium korlatozott
haladast ért el a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban, részben a teljes
hataskorrel rendelkezd szovetségi kormany hidnya miatt. Mindazonaltal Belgium némi
haladast ¢ért el a fenntarthatd kozlekedési infrastrukturaba torténd beruhazasok
elomozditasaban, viszont nem ért el haladast a fiskalis politikak valamennyi kormanyzati
szint kOzotti 6sszehangolasa tekintetében. A szdvetségi ligyvivé kormany 2019-ben folytatta
a korédbban elfogadott intézkedések — a tarsasagiadd-reform, az ,,adoatcsoportositas”, a
nyugdijreform és a munkaerépiaci reform (,,munkatigyi megallapodas”) — végrehajtasat.

4.3. A kozéptava koltségvetési helyzet és az allami beruhazasok

Az allamhéaztartasi hiany a 2018-ban a GDP 0,8 %-at kitevd mértékrél 2019-ben 1,9 %-ra
emelkedett, mégpedig a folyd jovedelem- és vagyonaddk nagymértékii csokkenése miatt. A
2017-ben és 2018-ban jellemz6 atmeneti novekedés utan mindenekel6tt a tarsasagi adobol
szarmazd bevételek estek vissza az adobeszedés litemezésének megvaltozasa miatt. Az allami
beruhdzasok stabilan a GDP 2,6 %-a korul, a koltségvetési hiany feletti szinten maradtak
mindkét évben.

2 Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD (2020) 500 final, 2020. februar 26., ,,2020. évi
orszagjelentés — Belgium, amely tartalmazza a makrogazdasdigi egyensillyhianyok megelézésérdl és

crer



A Tanacs 2019. jdlius 9-i ajanlasa szerint Belgiumnak biztositania kellett, hogy a
diszkreciondlis bevételi intézkedések ¢&és egyszeri tételek nélkiil szamitott elsddleges
allamhéztartasi kiadasok nominalis novekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a 2,8 %-ot (a
kiadasi referenciaértéket), ami a GDP 0,1 %-anak megfelelé strukturalis kiigazitasnak felelt
meg, figyelembe véve a strukturdlisreform-rendelkezést®. Az eredményadatok és a Bizottsag
elérejelzése alapjan a kiadasnovekedés meghaladta a referenciaértéket, 2019-ben a GDP
0,7 %-anak megfeleld mértékben eltérve a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez ajanlott
kiigazitasi palyatol, ami jelentés eltérésre utal. 2019-ben a strukturdlis egyenleg GDP-
ardnyosan 0,6 szazalékponttal romlott, ami szintén a GDP 0,7 %-at kitevé jelentos eltérésre
utal. Hasonlo értékelés kovetkezik a 2018-2019 kozotti idoszak egylittes vizsgalatabol is. A
prevencids ag kovetelményeinek valé megfelelés hianya sulyosbito tényezd annak értékelése
soran, hogy Belgium 2020-ban prima facie megfelel-e az adossagkritériumnak.

A stabilitdsi program tajékoztatadst nyujt a vilagjarvany megfékezésére és a gazdasag
tdmogatasara iranyuld jelentds intézkedésekrdl. A program becslése szerint e kozvetlen
tdmogatasi intézkedések koltségvetési hatdsa 2020-ban a GDP 2,3 %-a lesz. A kozéptavl
koltségvetési kilatasokat tovabbra is nagy foku bizonytalansag dvezi.

4.4, Az allamadossag kozéptavua alakuléasa

Az allamadossdg 2016 és 2018 kozott folyamatosan, a GDP 104,9 %-arél 99,8 %-ara
csokkent, a novekvo elsddleges tobbleteknek és a csokkend kamatfizetéseknek kdszonhetben.
2019-ben tovabb, 98,6 %-ra csokkent az addssagrata, ami a kismértékii els6dleges tobbletbdl,
a lefelé mutatd SFA-tételekbél és a real-GDP nOvekedése, valamint az arndvekedés
(inflaciohatds) kovetkeztében kialakult, a GDP 0,9 %-at kitevd, lefelé mutatd
holabdahatasbol eredd adossagesokkentd hatdst tiikrozi. Ezt részben ellenstlyoztdk a
kamatkiadasok, bar csokkend mértékben.

A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése szerint a GDP-ardnyos allamadéssadg a 2019. évi
98,6 %-rol 2020-ra varhatoan 113,8 %-ra emelkedik.

1. abra: GDP-aranyos allamadossag, Belgium, a GDP %-4ban
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Forras: a Bizottsag szolgalatai.

Az adossagfenntarthatosagi elemzés a Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzésében frissiilt.
Osszességében az adossagfenntarthatdsagi elemzés szerint a kockazatok ellenére kdzéptavon

® A Tanacs ajanlasa (2019. jalius 9.) Belgium 2019. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Belgium 2019. évi stabilitasi programjat (HL C 301., 2019.9.5., 1. 0.).



fenntarthat6 marad az adossaghelyzet, figyelembe véve jelentds enyhitd tényezdket is (tobbek
kozott az addssagprofilt és a kamatlabak peldatlanul alacsony szintjét). Mindenekel6tt, noha a
Covid19-valsag kovetkeztében nétt az allamadossag, az alapforgatokonyv szerinti GDP-
aranyos addssagrata kozéptavon varhatoan fenntarthatd (csokkend) palyan lesz*.

4.5, A tagallam altal eloterjesztett egyéb tényezok

A belga hatésagok 2020. méjus 11-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az ¢érdemleges tényezdoket ismertetd levelet tovabbitottak. Az el6z6
szakaszokban bemutatott elemzés mar 1ényegében tartalmazza a hatosagok altal eléterjesztett
érdemleges tényezoket. Egy a fentiekben eddig nem emlitett tovabbi tényez6 az iigyvivo
kormany korlatozott mozgéstere arra, hogy szovetségi szinten hianycsokkentd intézkedéseket
hozzon.

5. KOVETKEZTETESEK

A stabilitasi program alapjan Belgium koltsegvetési hianya 2020-ban a tervek szerint a GDP
7,5 %-ara n6, igy meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértéket és ahhoz nincs kozel. A referenciaérték tervezett tallépése kivételesnek
mindsiil, de nem atmeneti.

A brutto allamadossadg 2019 végen a GDP 98,6 %-at tette ki, ami a Szerz6dés altal a GDP
60 %-aban megéllapitott referenciaérték felett van. Belgium 2019-ben nem felelt meg az
adossagcesokkentési referenciaértéknek.

A Szerzddéssel és a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal O0sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezdket is megvizsgalta. Ami a hidnykritériumnak valo 2020. évi megfelelést
illeti — az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a
GDP-aranyos allamaddssag-rata meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesil a
kettds feltétel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték
tallépése csak atmeneti —, az emlitett érdemleges tényezék nem vehetdk figyelembe a
Belgiumra vonatkozd, tilzott hiany fennallasarol sz616 hatarozathoz vezet6 1épések soran.

Ami az adossagkritériumnak vald 2019. évi megfelelést illeti, az érdemleges tényezdk,
mindenekeldtt 1. a megfigyelt makrogazdasagi feltételek; 1. a ndvekedést 0sztonzd
strukturalis reformok elmult években val6 végrehajtasa és iii. a kozéptavu koltsegvetési
célhoz vezetd ajanlott kiigazitdsi palyatol valo jelentds eltérés alapjan az a kovetkeztetés
vonhatdo le, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott
adossagkritérium nem teljestil.

* Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2020. tavaszi el6rejelzésén alapul. 2021 utan feltételezheté a koltségvetési
politika fokozatos Kkiigazitdsa az wuni6s gazdasagi és koltségvetési koordinacio és felligyelet
keretrendszereivel 6sszhangban. A redl-GDP névekedésének eldrejelzése az Gigynevezett EPC/OGWG T+10
madszer szerint torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-ndvekedést a potencialis GDP-ndvekedés
hatdrozza meg, és minden tovabbi (a koltségvetési multiplikatoron keresztiil) figyelembe vett kdltségvetési
kiigazitas befolyasolja. Az inflacio a feltételezések szerint fokozatosan 2 %-hoz kozeledik. A kamatlabakra
vonatkoz6 feltételezéseket a Bizottsdg szolgalatai a pénziigyi piaci varakozasokkal 6sszhangban hatarozzak
meg. A kedvez6tlen forgatdkonyv az alapforgatokdnyvhoz képest magasabb kamatlabakat (500 béazisponttal)
és alacsonyabb GDP-névekedést (—0,5 szazalékponttal) feltételez (az elérejelzés teljes id6horizontjan).



Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerz8désben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott hiany- és adossagkritérium nem teljesl.
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