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1. Uvob

Komisia prijala 20. marca 2020 ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozkou stanovenou v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1
a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢.1467/97 sa ulahCuje koordinacia rozpoctovych politik v obdobiach prudkého
hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila ndzor, ze
vzhl'adom na oCakdvany prudky hospodérsky pokles vyvolany vypuknutim ndkazy COVID-
19 umoziuju stCasné podmienky aktivaciu tejto dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov
vyjadrili 23. marca 2020 suhlas s postdenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej
dolozky umoziiuje docasny odklon od postupu tGprav smerom k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciel’a za predpokladu, ze to neohrozi fisSkalnu udrzatel'nost’ zo strednodobého
hl'adiska. Pokial’ ide o napravnu cast’ paktu, Rada moze na zaklade odporucania Komisie
takisto rozhodnut’, ze prijme revidovanu fiSkéalnu trajektoriu. VSeobecnou unikovou dolozkou
sa nepozastavujd postupy Paktu stability a rastu. Clenskym §tatom to umoziiuje odchylit’ sa
od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial’ ¢o Komisii
a Rade to umoziuje uskutocnit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z Udajov, ktoré belgické organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nasledne overil Eurostat”,
vyplyva, ze deficit verejnych financii v Belgicku dosiahol v roku 2019 vysku 1,9 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na urovni 98,6 % HDP. Na zéklade
programu stability na rok 2020 planuje Belgicko v roku 2020 deficit na Grovni 7,5 % HDP,
zatial’ ¢o dlh by dosiahol troven 115 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu v zmysle vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Z udajov z roku 2019 navyse vyplyva nedostatocny pokrok smerom k referen¢nej hodnote
pre znizovanie dlhu, Co je takisto dokazom prima facie, ze v krajine existuje nadmerny deficit
v zmysle vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti preto Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje,
¢i Belgicko dodrziava kritéria deficitu a dlhu uvedené v zmluve. Zohl'adfiuju sa v nej vSetky
zavazné faktory andlezite sa prihliada na rozsiahly hospodarsky otras, ktory stvisi
s pandémiou ochorenia COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f



Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium saldo
deficitu verejnych -2,4 -0,7 -0,8 -1,9 -8,9 -4,2
financii
Dlhové hruby dlh
kritérium verejnej 104,9 101,7 99,8 98,6 1138 110,0
spravy
rozdiel
oproti
referencnej 0,4 0,2 0,7 5,7 18
hodnote pre
zniZovanie
dlhu

Zdroj: Eurostat, progndza Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade programu stability na rok 2020 sa oc¢akava, ze deficit verejnych financii Belgicka
dosiahne v roku 2020 vysku 7,5 % HDP, ¢o je vyrazne nad referenénou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve.

Planované prekroCenie referenénej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoéné,
ked’ze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Hoci opatrenia prijaté na boj proti
pandémii COVID-19 predstavuji 1,2 % HDP, planuje sa, Ze automatické stabilizatory
prispeju k planovanému deficitu 5 percentudlnymi bodmi HDP. Vzhladom na vplyv
pandémie COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 dojde
k poklesu redlneho HDP 0 7,2 %.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, Zze deficit zostane nad
urovitou 3 % HDP aj vroku 2021, by tak planované prekroCenie referenénej hodnoty
stanovenej v zmluve nebolo do¢asné.

Skratka planovany deficit na rok 2020 je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie sa povazuje za vynimocné, no nie za docasné
v zmysle vymedzenia v zmluve a Pakte stability a rastu. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium
deficitu podl'a vymedzenia v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 nie je prima facie dodrzané.

3. DLHOVE KRITERIUM

Pomer verejného dlhu k HDP sa znizil z Grovne 99,8 % v roku 2018 na uroven 98,6 % v roku
2019. Znizovanie dlhu, ktoré vyplyva z mierneho primarneho prebytku, zosuladeni dlhu
a deficitu znizujicich dlh, rastu realneho HDP a zvySenia cien (G¢inok inflacie), bolo
Ciastoéne vyrovnané trokovymi vydavkami — i ked’ boli klesajuce.

Podl'a ozndmenych tudajov Belgicko nedodrzalo v roku 2019 referenéni hodnotu pre
znizovanie dlhu (pozri tabulku 1), ked’ze rozdiel oproti referencnej hodnote je 0,7 % HDP.

Z analyzy teda vyplyva, ze dlhové kritérium na zéklade vyslednych udajov za rok 2019 nie je
prima facie dodrzané.




4, ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak Clensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajiace
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia musi vypracovat’ spravu. Uvedena
sprava ,,prihliadne tiez na to, Ci Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie
a zohladni vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového
vyhl'adu Clenského Statu na stredne dlhé obdobie.

Uvedené faktory su d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

Dovody na analyzu zavaznych faktorov vznikaji najméd v pripade zjavného porusenia
dlhového kritéria, ked'Ze dynamika dlhu je v porovnani s deficitom vo viacSej miere
ovplyvnend faktormi, ktoré si mimo kontroly vlady. Uznava sa to v ¢lanku 2 ods. 4
nariadenia (ES) ¢.1467/97, v ktorom sa stanovuje, Ze zavazné faktory sa zohladnia pri
posudzovani stladu na zaklade dlhového kritéria bez ohl'adu na zavaznost’ porusenia. V tejto
suvislosti je pri posudzovani suladu s dlhovym kritériom potrebné zvazit aspon tieto tri
hlavné aspekty vzhl'adom na ich vplyv na dynamiku a udrzatelnost’ dlhu: i) dodrziavanie
strednodobého rozpoctového ciela alebo postupu Gprav smerom k dosiahnutiu tohto ciela; ii)
uskutoc¢niovanie Strukturalnych reforiem a iii) prevladajice hospodarske podmienky.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrziavanie
kritéria deficitu v roku 2020, ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP prekracuje referenénti
hodnotu 60 % a nie je splnena dvojitd podmienka — t. j. ze deficit zostane na Grovni blizko
referenénej hodnoty a Ze jeho prekrocenie referen¢nej hodnoty je len docasné — uvedené
zavazné faktory nemozno v postupoch veducich k rozhodnutiu o existencii nadmerneho
deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade Belgicka zohl'adnit’.

V stcasnej situacii je d’al§im kI'a¢ovym faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktorA ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoctovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhl'ad do buducnosti. Pandémia zaroven
viedla k aktivacii v§eobecnej unikovej dolozky.

4.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila rozsiahly hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celt Europsku uniu. Désledky na rast HDP budt zavisiet’ od trvania pandémie
a opatreni prijimanych vnutroStatnymi organmi i organmi na eurdpskej a celosvetovej drovni
s cielom spomalit’ jej §irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské
Staty uz prijali alebo prijimaju rozpo¢tové opatrenia scielom zvysit' kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnit pomoc tym osobam a odvetviam, ktorych
pandémia obzvlast’ zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné
zaruky. Po ziskani podrobnejsich informacii prislusné Statistické organy preskumajt, ¢i tieto
opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Tieto opatrenia budi spolu
s poklesom hospodarskej Cinnosti viest’ k podstatnému zvysSeniu deficitu verejnych financii
a dlhovych pozicii.



4.2. Strednodob4 hospodarska pozicia vratane Strukturalnych reforiem

Od roku 2016 sa rast redlneho HDP nachadzal nad svojim potencidlom, ¢o bolo sposobené
dynamickymi investiciami a suikromnou spotrebou, zatial’ o prinos ¢istého vyvozu zostal utlmeny.
Nominalny rast sa v roku 2017 zvysil a v rokoch 2018 a 2019 v ddsledku spomalenia hospodarskej
¢innosti a slabSieho deflatora HDP mierne klesol. Preto pri vysvetlovani nedostatocného pokroku
Belgicka smerom k dosiahnutiu referen¢nej hodnoty pre znizovanie dlhu v roku 2019 nemozno
argumentovat’ tym, ze makroekonomické podmienky st zmierfiujiicim faktorom.

Ocakava sa, ze vypuknutie ndkazy COVID-19 a stuvisiace opatrenia na zamedzenie jej Sirenia
budu mat’ na hospodarsku ¢innost’ zavazny vplyv. V progndze Komisie z jari 2020 sa
predpoklada, ze HDP klesne v roku 2020 v désledku poklesu sukromnej spotreby a investicii
0 7,2 %, zatial' ¢o Cisty prinos obchodu k rastu zostane v dosledku poklesu objemu obchodu
negativny. Makroekonomicky vyhlad je poznaeny mimoriadne vysokym stupiiom neistoty
v stvislosti s dizkou trvania pandémie ajej vplyvom na hospodérstvo. Pri posudzovani
dodrziavania kritéria deficitu Belgickom v roku 2020 ide 0 zmierfiujtci faktor.

Komisia vo svojej spréave o Belgicku? za rok 2020 dospela k zaveru, Ze Belgicko dosiahlo pri plneni
odporticani pre jednotlivé krajiny z roku 2019 len obmedzeny pokrok, a to ¢iastocne z dévodu nedostatku
vladnych pravomoci na federalnej urovni. Belgicko vSak dosiahlo ur¢ity pokrok pri podpore investicii do
udrzatel'nej dopravnej infrastruktiry, ale nedosiahlo Ziadny pokrok, pokial’ ide o koordinaciu fiskalnych
politik na vSetkych urovniach verejnej spravy. Federalna vlada pokracovala v roku 2019 v realizacii uz
prijatych opatreni, najmé v reforme dane z prijmu pravnickych osob, ,,daiiovom posune®, dochodkovej
reforme a reforme trhu prace (,,dohoda o pracovnych miestach* — Jobs deal).

4.3. Strednodoba rozpoctova pozicia vratane investicii verejnej spravy

Celkovy deficit stupol z0,8% HDP vroku 2018 na 1,9% vroku 2019, ato najmé
v dosledku velkého poklesu beZznych dani zprijmu amajetku. V doésledku zmeny
Vv nacasovani vyberu dani klesli predovsetkym prijmy z dane z prijmov pravnickych oséb po
tom, ako v rokoch 2017 a 2018 tieto prijmy docasne stpli. Verejné investicie zostali v oboch
rokoch stabilné na urovni priblizne 2,6 % HDP, ¢o je nad troviou deficitu verejnych financii.

Beruc do tvahy dolozku o §trukturlnych reformach® sa Belgicku 9. jula 2019 odporugilo,
aby zabezpecilo, Zze nominalna miera rastu primarnych verejnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych a jednorazovych opatreni v roku 2019 nepresiahne 2,8 % (,,referencna hodnota
pre vydavky*), ¢o zodpoveda Strukturalnej Gprave vo vyske 0,1 % HDP. Z vyslednych Gdajov
a prognozy Komisie vyplyva, Ze rast vydavkov tito referenéni hodnotu presiahol, pricom
odchylka od odpora¢aného postupu uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciel'a dosiahla v roku 2019 hodnotu 0,7 % HDP, ¢o poukazuje na znacnu
odchylku. Strukturalne saldo sa v roku 2019 zhorsilo o 0,6 percentualneho bodu HDP, ¢o
takisto poukazuje na zna¢nt odchylku o 0,7 % HDP. K podobnému z&veru sa dospelo pri
pohlade na roky 2018 — 2019 posudzované spolu. Nedostatocné dodrziavanie poziadaviek
preventivnej Casti paktu predstavuje pritazujucu okolnost pri posudzovani prima facie
nedodrzania dlhového kritéria zo strany Belgicka v roku 20109.

2 Pozri pracovny dokument Utvarov Komisie SWD(2020) 500 final z 26.2.2020, ,,Country Report Belgium 2020.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances* (Sprdava
0 Belgicku za rok 2020. Vidtane hibkového preskiimania prevencie a népravy makroekonomickych nerovnovah).
Odporuac¢anie Rady z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2019, U. v. EU C 301, 5.9.2019, s. 1.



V programe stability sa uvéadzaju informacie o podstatnych opatreniach na zamedzenie
Sirenia pandémie ana podporu hospodarstva. Odhaduje sa v niom, ze vplyv uvedenych
priamych podpornych opatreni na rozpocet dosiahne v roku 2020 uroven 2,3 % HDP.
Strednodoby fiskalny vyhl'ad nad’alej podlieha vysokej neistote.

4.4, Strednodoba pozicia verejného dlihu

Dlh verejnych financii v rokoch 2016 az 2018 v dbsledku rastucich primarnych prebytkov
a klesajdcich Urokovych platieb stabilne klesal, ato zo 104,9 % na 99,8 % HDP. V roku 2019
miera zadlZenosti klesla eSte viac — na 98,6 %, €o odrdza znizovanie dlhu, ktoré vyplyva
z mierneho priméarneho prebytku, zostladeni dlhu a deficitu smerom nadol a efektu snehovej gule
smerom nadol vo vyske 0,9 % HDP v dosledku rastu realneho HDP a rastu cien (G¢inok inflacie).
Toto znizovanie bolo Ciastocne vyrovnané urokovymi vydavkami, i ked’ boli klesajuce.

Podl'a prognézy Komisie z jari 2020 sa ofakava, ze dlh verejnej spravy sa zvysi z 98,6 %
HDP v roku 2019 na 113,8 % v roku 2020.

Graf 1: Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, Belgicko, v % HDP
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Zdroj: Utvary Komisie.

V ramci progndzy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrzatelnosti dlhovej
sluzby. Celkovo z posudenia udrZatelnosti dlhovej sluzby vyplyva, Ze napriek existujlicim
rizikdam je dlhova pozicia v strednodobom horizonte aj nad’alej udrzatel'na, a to aj vzhadom
na dolezité zmiernujuce faktory (vratane dlhového profilu arekordne nizkej Urovne
urokovych sadzieb). Hoci sa dlhovd pozicia sa v doésledku krizy vyvolanej ochorenim
COVID-19 zhorsuje, podla zakladného scenara sa konkrétne ocakéava, ze pomer dlhu k HDP
by mal v strednodobom horizonte sledovat’ udrzatelna (klesajiicu) trajektoriu®.

Zé&kladny scenér vychadza z progndzy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpokladd postupna
tiprava fiskalnej politiky v sulade s ramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordinaciu a dohlad.
Progndza rastu redlneho HDP vychddza z tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. Rast (redlneho)
skutocného HDP je tahany jeho potencialnym rastom aje ovplyvneny vSetkymi zvazovanymi
dodato¢nymi fiskalnymi Upravami (prostrednictvom fiskalneho multiplikatora). Predpoklada sa, ze
inflicia sa postupne priblizi k2 %. Predpoklady drokovych sadzieb su stanovované v stlade
s o¢akavaniami finan¢ného trhu. V pripade nepriaznivého scenara sa oproti zékladnému scenaru (pocas
celého prognézovaného obdobia) predpokladaju vysSie trokové sadzby (o 500 bazickych bodov)
a nizsi rast HDP (o —0,5 percentualneho bodu).



4.5. Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky Stat

Belgické organy zaslali 11. méja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchéadzajucich oddieloch sa
uz zosiroka pokryvaju klPGéové faktory, na ktoré upozornili organy. Dalsim dosial
neuvedenym faktorom je obmedzeny manévrovaci priestor Uradnickej vlady pri prijimani
opatreni znizujucich deficit na federalnej irovni.

5. ZAVERY

Podl'a programu stability planuje Belgicko v roku 2020 zvysenie deficitu verejnych financii
na 7,5 % HDP, ¢im tento deficit vyrazne prekro¢i referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenu
v zmluve. Planované prekrocenie referenénej hodnoty sa povazuje za vynimoc¢né, no nie za
docasné.

Hruby dlh verejnej spravy sa koncom roku 2019 nachadzal na urovni 98,6 % HDP, ¢ize nad
referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Belgicko v roku 2019 nedodrzalo
referen¢ni hodnotu pre znizovanie dlhu.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skumaju aj zavazné faktory.
Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrziavanie
kritéria deficitu v roku 2020, ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP prekracuje referenénti
hodnotu 60 % a nie je splnena dvojitd podmienka — t. j. ze deficit zostane na Grovni blizko
referen¢nej hodnoty a Ze jeho prekrocenie referen¢nej hodnoty je len doc¢asné — uvedené
zavazné faktory nemozno v postupoch veducich k rozhodnutiu o existencii nadmerneho
deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade Belgicka zohl'adnit’.

Pokial' ide o dodrziavanie dlhového kritéria vroku 2019, zavazné faktory, najmi 1)
zaznamenané¢ makroekonomické podmienky; ii) uskutoctiovanie Strukturdlnych reforiem
podporujucich rast po¢as minulych rokov aiii) zna¢na odchylka od odporuc¢aného postupu
Uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela vedu k zaveru, ze dlhové
kritérium vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je dodrZané.

Z analyzy celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu a dlhové kritérium vymedzené v zmluve
a Vv nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie st dodrzané.
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