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1. UvoD

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji op¢e klauzule o odstupanju
iz Pakta o stabilnosti i rastu. Ta klauzula olakSava koordinaciju proracunskih politika u
vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6.
stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3. Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku
5.1 ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97. Komisija je u Komunikaciji Vijecu iznijela
stajaliSte da trenutni uvjeti dopustaju aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog
gospodarskog pada prouzrocenog pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drZzava
¢lanica slozili su se 23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opée klauzule o
odstupanju dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjorocnom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Vijece
na preporuku Komisije moZze za korektivni dio donijeti 1 odluku o usvajanju revidirane
fiskalne putanje. Aktivacijom opée klauzule o odstupanju ne obustavljaju se postupci u
okviru Pakta o stabilnosti 1 rastu, nego se drZzavama ¢lanicama omogucuje da odstupe od
proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i Vije¢u da u okviru Pakta
poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Iz podataka koje su belgijska nadlezna tijela dostavila 31. ozujka 2020. 1 koje je naknadno
potvrdio Eurostat* vidljivo je da je u 2019. deficit opée drzave u Belgiji dosegnuo 1,9 %
BDP-a, dok je bruto dug opce drzave iznosio 98,6 % BDP-a. Prema Programu stabilnosti za
2020. Belgija u 2020. planira deficit od 7,5 % BDP-a i dug od 115 % BDP-a.

Planirani deficit za 2020. dokaz je prima facie o postojanju prekomjernog deficita kako je
definirano u Paktu o stabilnosti i rastu.

Nadalje, podaci za 2019. upucuju na nedovoljan napredak u uskladivanju s referentnim
mjerilom za smanjenje duga, Sto je prima facie dokaz o postojanju prekomjernog deficita
kako je definirano u Paktu o stabilnosti i rastu.

Komisija je stoga pripremila ovo izvjeSc¢e, u kojem je analizirala ispunjava li Belgija kriterije
deficita 1 duga iz Ugovora. U izvjeS¢u su u obzir uzeti svi relevantni ¢imbenici 1 snazan
gospodarski udar zbog pandemije bolesti COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tablica 1. Deficit i dug opée drzave (% BDP-a)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
KOM KOM
rtterl) | Saldo opce | 5 4 0,7 0,8 1,9 -8,9 4,2
deficita drzave
Kriterij Bruto dug
duga opce 104,9 101,7 99,8 98,6 113,8 110,0
drzave
Razlika u
odnosu na
referentnu
vrijednost 0,4 0,2 0,7 5,7 1,8
za
smanjenje
duga

Izvor: Eurostat, Komisijina proljetna prognoza 2020.

2. KRITERIJ DEFICITA

Na temelju Programa stabilnosti za 2020. predvida se da ¢e deficit opée drzave u Belgiji u
2020. dosegnuti 7,5 % BDP-a, $to je iznad, a ne blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz
Ugovora.

Planirano prekoracenje referentne vrijednosti iz Ugovora u 2020. iznimno je jer je posljedica
snaznog gospodarskog pada. Konkretno, iako mjere donesene za suzbijanje pandemije bolesti
COVID-19 iznose 1,2 % BDP-a, planira se da automatski stabilizatori povecaju planirani
deficit za 5 postotnih bodova BDP-a. Uzimajuéi u obzir utjecaj pandemije bolesti COVID-19,
u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. predvida se pad realnog BDP-a u 2020. za 7,2 %.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. planirano prekoracenje referentne vrijednosti iz
Ugovora nije privremeno i deficit bi u 2021. trebao ostati iznad 3 % BDP-a.

Ukratko, planirani deficit za 2020. nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz
Ugovora, nego iznad nje. Planirano prekoracenje smatra se iznimnim, ali ne i privremenim,
kako je definirano u Ugovoru 1 Paktu o stabilnosti 1 rastu. Stoga analiza upucuje na zakljucak
da prima facie kriterij deficita kako je definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/97 nije
ispunjen.

3. KRITERIJ DUGA

Udio drzavnog duga u BDP-u smanjio se s 99,8 % u 2018. na 98,6 % u 2019. Uc¢inak
smanjenja duga koji proizlazi iz blagog primarnog suficita, prilagodbi stanja i stokova koje
smanjuju dug, rasta realnog BDP-a i povecanja cijena (uéinak inflacije) djelomicno je
neutraliziran rashodima za kamate, iako se smanjuju.

Iz dostavljenih podataka vidljivo je da Belgija u 2019. nije bila uskladena s referentnim
mjerilom za smanjenje duga (vidjeti tablicu 1.) jer razlika do mjerila iznosi 0,7 % BDP-a.

Analiza stoga upucuje na zakljucak da je prema stvarnim podacima za 2019. prima facie
kriterij duga ispunjen.




4, RELEVANTNI CIMBENICI

U ¢lanku 126. stavku 3. Ugovora propisano je da Komisija mora pripremiti izvje$¢e ako
drzava ¢lanica ne ispunjava zahtjeve na temelju jednog ili oba navedena kriterija. U tom
izvjeS¢u Komisija ,,vodi racuna o tome je li drzavni deficit veéi od drzavnih investicijskih
izdataka 1 uzima u obzir sve ostale odgovaraju¢e ¢imbenike, ukljucujuéi srednjorocni
gospodarski i proracunski polozaj drzave Clanice”.

Ti se ¢imbenici dodatno pojasnjavaju u ¢lanku 2. stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97, u kojem
je takoder propisano da Komisija mora s duznom paznjom razmotriti ,,sve druge ¢imbenike,
koji su po misljenju predmetne drzave Clanice relevantni, kako bi sveobuhvatno procijenila
ispunjavanje kriterija deficita i duga, a koje je drzava ¢lanica predlozila Vije¢u 1 Komisiji”.

U slucaju ocite povrede kriterija duga analiza relevantnih ¢cimbenika posebno je opravdana jer
na kretanja duga, za razliku od kretanja deficita, uvelike utjecu ¢imbenici na koje vlada ne
moze utjecati. To je potvrdeno u ¢lanku 2. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97, u kojem je
propisano da se ti relevantni ¢imbenici uzimaju u obzir pri procjeni uskladenosti na temelju
kriterija duga, neovisno o razmjerima povrede. Stoga se pri ocjeni uskladenosti s kriterijem
duga, s obzirom na njihov utjecaj na kretanja i odrzivost duga, moraju uzeti u obzir sljedeca
tri glavna aspekta: i. pridrzavanje srednjorocnog proracunskog cilja ili kretanja prilagodbe
prema njemu, ii. provedba strukturnih reformi 1 iii. prevladavajuéi gospodarski uvjeti.

Kako je utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97 kad je rije¢ o ispunjenju
kriterija deficita u 2020., budu¢i da udio drzavnog duga u BDP-u premasuje referentnu
vrijednost od 60 % i da dvostruki uvjet nije ispunjen, tj. da deficit ostane blizu referentne
vrijednosti 1 da prekoracdenje referentne vrijednosti bude privremeno, ti se relevantni
¢imbenici ne mogu uzeti u obzir u postupcima koji prethode odluci o postojanju
prekomjernog deficita na temelju kriterija deficita za Belgiju.

Glavni dodatni ¢imbenik koji treba uzeti u obzir u aktualnoj situaciji u 2020. gospodarske su
posljedice pandemije bolesti COVID-19, §to znatno utjece na proracunsko stanje i zbog Cega
su izgledi vrlo neizvjesni. Zbog pandemije aktivirana je i opca klauzula o odstupanju.

4.1. Pandemija bolesti COVID-19

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je snazan gospodarski udar ¢ije se znatne negativne
posljedice osjecaju u cijeloj Europskoj uniji. Posljedice na rast BDP-a ovisit ¢e o trajanju
pandemije i mjera koje se poduzimaju na nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini da bi se
usporilo Sirenje bolesti, zastitili proizvodni kapaciteti 1 podrZala ukupna potraznja. Drzave
Clanice ve¢ su donijele ili su u postupku donoSenja proracunskih mjera za povecanje
kapaciteta zdravstvenih sustava i pruzanje pomo¢i gradanima i sektorima koji su posebno
pogodeni. Donesene su i brojne mjere potpore za likvidnost i druga jamstva. Nadlezna
statisticka tijela trebaju na temelju detaljnijih informacija ispitati imaju li te mjere neposredan
ucinak na saldo opce drzave. Te ¢e mjere zajedno sa smanjenjem gospodarske aktivnosti
pridonijeti velikom povecanju stanja drzavnog deficita i duga.

4.2. Srednjoro¢no gospodarsko stanje ukljucujudi strukturne reforme

Realni BDP od 2016. raste iznad potencijala, potaknut dinami¢nim ulaganjima i privatnom
potrosnjom, dok je doprinos neto izvoza i dalje slab. Nominalni rast porastao je 2017. te se u
2018. i 2019. blago smanjio zbog usporavanja gospodarske aktivnosti i slabijeg deflatora



BDP-a. Stoga se ne moze tvrditi da su makroekonomski uvjeti olakotni ¢imbenik kojim se
objasnjava izostanak dostatnog napretka Belgije da ispuni referentno mjerilo za smanjenje
duga u 2019.

Ocekuje se da ¢e pandemija bolesti COVID-19 i povezane mjere spreCavanja Sirenja zaraze
imati negativan utjecaj na gospodarsku aktivnost. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020.
predvida se da ¢e se BDP u 2020. smanjiti za 7,2 % zbog pada privatne potroSnje i ulaganja, a
doprinos neto trgovine rastu i dalje ¢e biti negativan zbog pada obujma trgovine.
Makroekonomski izgledi vrlo su nepouzdani zbog trajanja i gospodarskih posljedica
pandemije. To je olakotni ¢imbenik u procjeni uskladenosti Belgije s kriterijem deficita u
2020.

U Izvjeséu za Belgiju za 2020.2 Komisija ocjenjuje da je Belgija ostvarila ogranicen napredak
u provedbi preporuka za Belgiju za 2019., djelomi¢no zbog toga $to na federalnoj razini nije
imala vladu s punim ovlastima. Medutim, Belgija je ostvarila odredeni napredak u poticanju
ulaganja u odrzivu prometnu infrastrukturu, ali ne i napredak u koordiniranju fiskalnih
politika na svim razinama vlasti. Federalna tehni¢ka vlada 2019. nastavila je s provedbom
prethodno donesenih mjera, posebno reforme poreza na dobit, ,,preusmjeravanja poreza”,
mirovinske reforme i reforme trzista rada (,,dogovor o radnim mjestima”).

4.3. Srednjoro¢no stanje proracuna ukljucujudéi drZzavna ulaganja

Ukupni deficit povecao se sa 0,8 % BDP-a u 2018. na 1,9 % u 2019. ponajvise zbog znatnog
smanjenja trenutacnih poreza na dohodak i imovinu. Konkretno, prihodi od oporezivanja
dobiti trgovackih drustava smanjili su se nakon privremenog poveéanja u 2017. 1 2018. zbog
promjene u vremenu naplate poreza. Javna ulaganja ostala su stabilna na oko 2,6 % BDP-a u
obje godine, §to je iznad deficita opce drzave.

Belgiji je 9. srpnja 2019. upucena preporuka da se pobrine da stopa nominalnog rasta
primarnih drZavnih rashoda, bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i jednokratnih mjera, u
2019. ne premasi 2,8 % (,referentno mjerilo za rashode”), Sto odgovara strukturnoj
prilagodbi od 0,1 % BDP-a, ako se uzme u obzir klauzula o strukturnim reformama®. Na
temelju podataka o realizaciji i Komisijine prognoze rast rashoda premaSio je referentno
mjerilo, uz odstupanje od 0,7 % BDP-a u 2019., od preporucenog kretanja prilagodbe prema
ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja, §to upucuje na zna€ajno odstupanje. Strukturni
se saldo u 2019. pogorsao za 0,6 postotnih bodova BDP-a, §to takoder upucuje na rizik od
znacajnog odstupanja od 0,7 % BDP-a. Sli¢na procjena dobivena je razmatranjem 2018. i
2019. kad se zajedno uzmu u obzir. Neuskladenost sa zahtjevima preventivnog dijela Pakta
otegotni je cimbenik za procjenu prima facie neuskladenosti Belgije s kriterijem duga u 2019.

Program stabilnosti pruza informacije o brojnim mjerama za suzbijanje Sirenja pandemije i
potporu gospodarstvu. Procjenjuje da ¢e proracunski u¢inak tih mjera izravne potpore iznositi
2,3 % BDP-a u 2020. Srednjoro¢ni fiskalni izgledi i dalje su vrlo neizvjesni.

*Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije SWD(2020) 500 final od 26.2.2020. pod naslovom ,,[zvjesée za Belgiju
2020. s detaljnim preispitivanjem o sprjecavanju i ispravijanju makroekonomskih neravnoteza.

® Preporuka Vije¢a od 9. srpnja 2019. o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2019. i davanje miljenja
Vijeéa o Programu stabilnosti Belgije za 2019., SL C 301, 5.9.2019., str. 1.



4.4, Srednjorocno stanje drzavnog duga

Drzavni se dug od 2016. do 2018. stalno smanjivao, sa 104,9 % na 99,8 % BDP-a, zbog
povecanja primarnih suficita i smanjenja rashoda za kamate. U 2019. udio duga dodatno se
smanjio na 98,6 %, Sto je rezultat smanjenja duga koje proizlazi iz blagog primarnog suficita,
Smanjenja prilagodbe stanja i stokova i negativnog ucinka grude snijega od 0,9 % BDP-a kao
rezultat rasta realnog BDP-a i povecanja cijena (ucinak inflacije). To je djelomi¢no
nadoknadeno, iako smanjenim, rashodima za kamate.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. ocekuje se rast duga opcée drzave sa 98,6 %
BDP-a u 2019. na 113,8 % BDP-a u 2020.

Grafikon 1.: udio drzavnog duga u BDP-u, Belgija, % BDP-a
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Izvor: sluzbe Komisije.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2020. azurirana je analiza odrzivosti duga.
Opcenito, procjena odrzivosti duga upucuje na to da je stanje duga, bez obzira na rizike, i
dalje odrzivo u srednjorocnom razdoblju, medu ostalim 1 zbog brojnih olakotnih ¢imbenika
(ukljuéujuci profil duga i povijesno nisku razinu kamatnih stopa). Konkretno, iako se zbog
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 stanje drzavnog duga pogorsalo, udio duga
u BDP-u u osnovnom scenariju trebao bi u srednjoro¢nom razdoblju biti odrziv (opadajuéi)*.

4.5. Ostali ¢imbenici koje je dostavila drzava ¢lanica

Belgijska nadleZna tijela dostavila su 11. svibnja 2020. dopis s relevantnim ¢imbenicima u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97. U analizi prikazanoj u prethodnim
odjeljcima ti klju¢ni ¢imbenici koje su dostavila nadlezna tijela ve¢ su u velikoj mjeri uzeti u

* Osnovni scenarij temelji se na Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. Pretpostavlja se da ¢e nakon 2021. doéi
do postupne prilagodbe fiskalne politike u skladu s okvirima EU-a za gospodarsku i fiskalnu koordinaciju i
nadzor. Predvida se rast realnog BDP-a u skladu s takozvanom metodom EPC/OGWG T+10. Konkretno,
rast realnog BDP-a potaknut je njegovim potencijalnim rastom i na njega utjeCe svaka dodatna fiskalna
prilagodba koja se razmatra (s pomocu fiskalnog multiplikatora). Pretpostavlja se da ¢e inflacija postupno
konvergirati prema 2 %. Pretpostavke kamatnih stopa temelje se na o¢ekivanjima na financijskom trzistu. U
negativnom scenariju pretpostavljaju se vise kamatne stope (za 500 baznih bodova) i nizi rast BDP-a (za —
0,5 postotnih bodova) u odnosu na polaznu vrijednost (tijekom cijelog razdoblja projekcije).



obzir. Dodatni nespomenuti ¢imbenik jest ograni¢eni manevarski prostor tehni¢ke vlade za
poduzimanje mjera za smanjenje deficita na razini federacije.

5. ZAKLJUCCI

Prema Programu stabilnosti planira se da deficit op¢e drzave u Belgiji u 2020. dosegne 7,5 %
BDP-a, §to nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz Ugovora, nego iznad nje.
Planirano prekoracenje referentne vrijednosti smatra se iznimnim, ali ne i privremenim,

Bruto dug opée drzave krajem 2019. iznosio je 98,6 % BDP-a, §to je iznad referentne
vrijednosti od 60 % BDP-a iz Ugovora. Belgija 2019. nije bila uskladena s referentnom
vrijednosti za smanjenje duga.

U skladu s Ugovorom i Paktom o stabilnosti i rastu u ovom su izvje$c¢u ispitani i relevantni
¢imbenici. Kako je utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97 kad je rijec o
ispunjenju kriterija deficita u 2020., budu¢i da udio drzavnog duga u BDP-u premasuje
referentnu vrijednost od 60 % i da dvostruki uvjet nije ispunjen, tj. da deficit ostane blizu
referentne vrijednosti i da prekoracdenje referentne vrijednosti bude privremeno, ti se
relevantni ¢imbenici ne mogu uzeti u obzir u postupcima koji prethode odluci o postojanju
prekomjernog deficita na temelju kriterija deficita za Belgiju.

Kada je rije¢ o uskladenosti s kriterijem duga u 2019., na temelju relevantnih ¢imbenika, a
posebno 1. uocenih makroekonomskih uvjeta; ii. provedbe, proteklih godina, strukturnih
reformi kojima se potice rast i iii. znatnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja moze se zakljuciti da kriterij duga kako je
definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/1997 nije ispunjen.

Stoga analiza upucuje na zakljuc¢ak da kriterij deficita i duga iz Ugovora i Uredbe (EZ) br.
1467/1997 nisu ispunjeni.
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