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1. INDLEDNING

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6,
stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk.
5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter samordningen af budgetpolitikken i
perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag. | denne meddelelse forelagde
Kommissionen Radet sin vurdering af, at den aktuelle situation i lyset af det forventede
alvorlige gkonomiske tilbageslag som fglge af covid-19-udbruddet giver anledning til at
aktivere klausulen. Den 23. marts 2020 tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig
Kommissionens vurdering. Aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul giver mulighed
for midlertidigt at afvige fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare. For s& vidt angar den korrigerende del, kan Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den
generelle undtagelsesklausul suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og
vaekstpagten. Den tillader medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gelde,
og satter Kommissionen og Radet i stand til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Ifalge de data, der blev indberettet af Belgien den 31. marts 2020 og efterfglgende valideret
af Eurostat’, udgjorde Belgiens offentlige underskud 1,9 % af BNP i 2019, mens den
offentlige  bruttogeld udgjorde 98,6 % af BNP. Belgien forventer ifelge
stabilitetsprogrammet for 2020 et underskud pa 7,5 % af BNP i 2020, mens galden forventes
at nd op pa 115 % af BNP.

Det forventede underskud for 2020 peger umiddelbart i retning af et uforholdsmaessigt stort
underskud som defineret i stabilitets- og veekstpagten.

Desuden peger dataene for 2019 i retning af utilstreekkelige fremskridt hen imod
geeldsreduktionsmalet, hvilket ogsa umiddelbart tyder pa et uforholdsmaessigt stort underskud
som defineret i stabilitets- og vaekstpagten.

Kommissionen har derfor udarbejdet naerveerende rapport, hvori den undersgger Belgiens
overholdelse af traktatens underskudskriterie og geeldskriterie. Alle relevante forhold er taget

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.



med i betragtning, og der er taget behgrigt hensyn til det alvorlige gkonomiske chok som
falge af covid-19-pandemien.

Tabel 1. Offentligt underskud og offentlig geeld (i % af BNP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Underskudskriteriet Offentlig saldo -24 -0,7 -0,8 -19 -89 —4,2
Geeldskriteriet Offentlig bruttogeeld 104,9 101,7 99,8 98,6 113,8 110,0
Afvigelse fra
gaeldsreduktionsmalet 04 0.2 0.7 57 18

Kilde: Eurostat, Kommissionens forarsprognose 2020.

2. UNDERSKUDSKRITERIET

Ifalge stabilitetsprogrammet for 2020 forventes Belgiens offentlige underskud i 2020 at
udgere 7,5 % af BNP, hvilket er over og ikke tet pa traktatens referencevaerdi pa 3 % af
BNP.

Den forventede overskridelse af traktatens referenceveerdi i 2020 er exceptionel, da den
skyldes et alvorligt skonomisk tilbageslag. Serlig forventes det, at de automatiske
stabilisatorer bidrager med 5 procentpoint af BNP til det forventede underskud, selv om
foranstaltningerne til imgdegaelse af covid-19-pandemien kun udger 1,2 % af BNP. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2020, som tager hgjde for konsekvenserne af covid-19-
pandemien, forventes det reale BNP at falde med 7,2 % i 2020.

Den forventede overskridelse af traktatens referenceveerdi vil ikke veere midlertidig, idet det
offentlige underskud ifglge Kommissionens forarsprognose 2020 fortsat vil vere over 3 % af
BNP i 2021.

Det forventede underskud i 2020 er saledes over og ikke taet pd traktatens referencevaerdi pa
3% af BNP. Den forventede overskridelse betragtes som exceptionel, men ikke som
midlertidig som defineret i stabilitets- og vakstpagten. Analysen antyder saledes, at
underskudskriteriet som defineret i traktaten og forordning (EF) nr. 1467/97 umiddelbart ikke
er opfyldt.

3. G/ELDSKRITERIET

Den offentlige gaeldskvote faldt fra 99,8 % i 2018 til 98,6 % i 2019. Den geaeldsformindskende
virkning af det lille primare overskud, geldsformindskende stock-flow-tilpasninger,
realvaeksten i BNP og stigningen i priserne (inflationsvirkningen), blev delvis opvejet af —
om end faldende — renteudgifter.

Ifalge de indberettede data overholdt Belgien ikke geldsreduktionsmalet i 2019 (se tabel 1),
idet forskellen i forhold til malet er 0,7 % af BNP.

Analysen baseret pa de endelige tal for 2019 antyder saledes, at galdskriteriet umiddelbart
ikke er opfyldt.




4, RELEVANTE FORHOLD

| henhold til traktatens artikel 126, stk. 3, skal Kommissionen udarbejde en rapport, hvis en
medlemsstat ikke opfylder kravene i forbindelse med et af eller begge disse kriterier. | denne
rapport "tages der ligeledes hensyn til, om det offentlige underskud overstiger de offentlige
investeringsudgifter, samt til alle andre relevante forhold, herunder medlemsstatens
gkonomiske og budgetmassige situation pa mellemlang sigt".

| artikel 2, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1467/97 preeciseres det, hvilke forhold der er tale om,
idet det fastseettes, at der skal tages behgrigt hensyn til "alle andre forhold, som efter den
pageeldende medlemsstats opfattelse er relevante for at kunne foretage en samlet kvalitativ
vurdering af overholdelsen af underskuds- og geldskriteriet, og som medlemsstaten har
forelagt Radet og Kommissionen".

Analysen af de relevante forhold er serligt berettiget ved en klar overtreedelse af
geeldskriteriet, idet geeldsdynamikken i hgjere grad end underskuddet pavirkes af forhold, der
ligger uden for regeringens kontrol. Dette anerkendes i artikel 2, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1467/97, hvor det fastsattes, at der ved vurderingen af, om geeldskriteriet er opfyldt, skal
tages hensyn til de relevante forhold uanset overtreedelsens omfang. | den forbindelse skal der
ved vurderingen af, om geeldskriteriet er opfyldt, som minimum tages hensyn til falgende tre
aspekter pa grund af deres indvirkning pa geldsdynamikken og holdbarheden: i)
fastholdelsen af den mellemfristede budgetmalsetning eller af tilpasningsstien i retning heraf,
ii) gennemfarelsen af strukturreformer og iii) de underliggende gkonomiske forhold.

Som preeciseret i artikel 2, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1467/97, for sa vidt angar opfyldelsen
af underskudskriteriet i 2020, kan der, eftersom den offentlige gealdskvote overstiger
referenceverdien pa 60 %, og den dobbelte betingelse ikke er opfyldt — dvs. at underskuddet
fortsat er teet pa referenceveerdien, og at overskridelsen af referenceverdien er midlertidig —
ved vurderingen af, om Belgien overholder underskudskriteriet ikke tages hensyn til disse
relevante forhold i faserne forud for, at det fastslas, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort
underskud.

| den aktuelle situation udger covid-19-pandemien og dens gkonomiske felger, som har
betydelig indvirkning pa budgetstillingen og skaber stor usikkerhed om fremtidsudsigterne, et
vigtigt yderligere forhold, der skal tages med i betragtning vedrgrende 2020. Pandemien har
desuden fart til aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

4.1 Covid-19-pandemien

Covid-19-pandemien har fort til et starre gkonomisk chok, som har betydelig negativ
indvirkning i hele Den Europziske Union. Dens konsekvenser for BNP-veaeksten vil afhaenge
dels af pandemiens varighed, dels af de tiltag, der iveerksettes af de nationale myndigheder
og pa europzisk og globalt plan for at inddemme spredningen, beskytte
produktionskapaciteten og understgtte den samlede efterspagrgsel. Medlemsstaterne har
allerede truffet eller er i feerd med at treeffe budgetmassige foranstaltninger til at ege
sundhedssystemernes kapacitet og yde hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt
ramt. Der er ogsa truffet omfattende foranstaltninger til at understatte likviditeten savel som
vedtaget andre garantier. Nar der foreligger mere detaljerede oplysninger, skal de kompetente
statistiske myndigheder undersgge, hvorvidt disse foranstaltninger har umiddelbar
indvirkning pa den offentlige saldo eller ej. Sammen med faldet i den gkonomiske aktivitet
vil disse foranstaltninger fare til vaesentligt stgrre offentlige underskud og geeldsstillinger.



4.2 Den gkonomiske situation pa mellemlang sigt, herunder strukturreformer

Siden 2016 har realveeksten i BNP ligget over det potentielle niveau, hvilket kan tilskrives
dynamiske investeringer og det private forbrug, samtidig med at bidraget fra nettoeksporten
fortsat var afdempet. Den nominelle vaekst tiltog i 2017 og aftog lidt i 2018 og 2019 som
folge af den faldende gkonomiske aktivitet og en lavere BNP-deflator. Det kan derfor ikke
hevdes, at de makrogkonomiske betingelser er en formildende omstendighed, der kan
leegges til grund for, at Belgien ikke har gjort tilstreekkelige fremskridt med at opfylde
geeldsreduktionsmalet i 2019.

Det forventes, at den gkonomiske aktivitet bliver alvorlig bergrt af covid-19-udbruddet og de
dertil knyttede inddemningstiltag. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2020 forventes
BNP at falde med 7,2 % i 2020 som fglge af et fald i det private forbrug og investeringerne,
mens handelens nettobidrag til veeksten forventes at forblive negativt som felge af en
nedgang i handelsomfanget. De makrogkonomiske udsigter er preeget af ussedvanlig stor
usikkerhed med hensyn til pandemiens varighed og dens gkonomiske konsekvenser. Det
udger en formildende omstaendighed i forbindelse med vurderingen af Belgiens opfyldelse af
underskudskriteriet i 2020.

Kommissionen vurderer i sin landerapport for 2020% at Belgien har gjort begransede
fremskridt med hensyn til at efterleve de landespecifikke henstillinger for 2019, hvilket til
dels skyldes, at der ikke var dannet en forbundsregering med fulde befgjelser. Belgien har
imidlertid gjort visse fremskridt med hensyn til at fremme investeringer i beaeredygtig
transportinfrastruktur, men der er ikke sket fremskridt med hensyn til samordningen af
finanspolitikken pa alle forvaltningsniveauer. Det fgderale forretningsministerium har i 2019
fortsat gennemfarelsen af tidligere vedtagne foranstaltninger, navnlig selskabsskattereformen,
det sakaldte "tax shift", pensionsreformen og arbejdsmarkedsreformen (den sakaldte "jobs
deal™).

4.3 Budgetstillingen p& mellemlang sigt, herunder offentlige investeringer

Det samlede underskud steg fra 0,8 % af BNP i 2018 til 1,9 % i 2019, iser som fglge af et
betydeligt fald i de lgbende indkomst- og formueskatter. Navnlig faldt indtegterne fra
selskabsskat efter en midlertidig stigning i 2017 og 2018 som fglge af en &ndring af
tidsplanen for skatteopkraevning. De offentlige investeringer 1& stabilt p4 omkring 2,6 % af
BNP i begge ar, hvilket var over det offentlige underskud.

Den 9. juli 2019 blev det henstillet til Belgien at sikre, at den nominelle vaekst i de primare
offentlige udgifter, eksklusive diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden og
engangsforanstaltninger, ikke oversteg 2,8 % i 2019 ("udgiftsmalet"), svarende til en
strukturel tilpasning pa 0,1 % af BNP, idet der tages hensyn til klausulen om
strukturreformer®. Ud fra de endelige tal og Kommissionens prognose overskred veeksten i
udgifterne malet med en afvigelse i 2019 pa 0,7 % af BNP fra den anbefalede tilpasningssti i
retning af den mellemfristede budgetmalsatning, hvilket tyder pa en betydelig afvigelse. Den
strukturelle saldo blev forringet med 0,6 procentpoint af BNP i 2019 og peger dermed ogsa i

2 Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2020) 500 final af 26.2.2020, "Country Report
Belgium 2020. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances".

® Rédets henstilling af 9. juli 2019 om Belgiens nationale reformprogram for 2019 og med Rédets udtalelse om
Belgiens stabilitetsprogram for 2019 (EUT C 301 af 5.9.2019, s. 1).



retning af en vasentlig afvigelse pa 0,7 % af BNP. En lignende vurdering fremkommer, nar
der ses pa 2018-2019 under ét. Den manglende opfyldelse af kravene i den forebyggende del
udger en skeaerpende omstendighed i forbindelse med vurderingen af Belgiens umiddelbart
manglende opfyldelse af geeldskriteriet i 2019.

Stabilitetsprogrammet indeholder oplysninger om veesentlige foranstaltninger til at bekeempe
pandemien og statte gkonomien. Heri anslas det, at disse direkte stgtteforanstaltninger i 2020
vil have en budgetmeessig virkning pa 2,3 % af BNP. De finanspolitiske udsigter pa
mellemlangt sigt er fortsat forbundet med stor usikkerhed.

4.4 Den offentlige geeld pa mellemlang sigt

Den offentlige geld faldt i perioden 2016-2018 stet fra 104,9 % til 99,8 % af BNP som fglge
af stigende primaere overskud og faldende rentebetalinger. 1 2019 faldt geeldskvoten
yderligere til 98,6 %, hvilket skyldtes den gealdsformindskende virkning af det lille primare
overskud, faldende stock-flow-tilpasninger og en nedadgaende sneboldeffekt pa 0,9 % af
BNP som falge af realveeksten i BNP og prisstigningerne (inflationsvirkningen). Dette blev
delvis opvejet af renteudgifter, om end disse var faldende.

Ifelge Kommissionens forarsprognose 2020 forventes den offentlige geeld at stige fra 98,6 %
af BNP i 2019 til 113,8 % i 2020.

Figur 1: Offentlig geeldskvote, Belgien, i % af BNP
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Gealdsholdbarhedsanalysen er blevet ajourfgrt i forbindelse med Kommissionens
forarsprognose 2020. Generelt viser geeldsholdbarhedsanalysen, at geldssituationen trods
risici forbliver holdbar pd mellemlang sigt, ogsa i betragtning af de formildende forhold
(herunder geldsprofilen og det historisk lave renteniveau). Navnlig gelder, at mens



geeldssituationen forveerres som fglge af covid-19-krisen, forventes geeldskvoten i
basisscenariet at veere pa en holdbar (nedadgaende) kurs pa mellemlang sigt®.

45 Andre forhold, som medlemsstaten finder relevante

Den 11. maj 2020 fremsendte de belgiske myndigheder et brev vedrgrende relevante forhold,
jf. artikel 2, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1467/97. Analysen i de foregaende afsnit deekker
allerede i bred forstand de vigtige forhold, som myndighederne ger opmarksom pa. Et
yderligere forhold, der endnu ikke er navnt, er forretningsministeriets begraensede raderum
til at treeffe underskudsmindskende foranstaltninger pa forbundsplan.

5. KONKLUSIONER

Ifalge stabilitetsprogrammet forventes det, at Belgiens offentlige underskud i 2020 stiger til
7,5 % af BNP, hvilket er over og ikke taet pa traktatens referenceveerdi pa 3 % af BNP. Den
forventede overskridelse af referenceveerdien betragtes som exceptionel, men ikke som
midlertidig.

Den offentlige bruttogeeld udgjorde 98,6 % af BNP ved udgangen af 2019, hvilket er over
traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP. Belgien overholdt ikke gealdsreduktionsmalet i
2019.

I overensstemmelse med traktaten og stabilitets- og veekstpagten indeholder denne rapport
ogsa en analyse af relevante forhold. Som preciseret i artikel 2, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1467/97, for sa vidt angar opfyldelsen af underskudskriteriet i 2020, kan der, eftersom den
offentlige gaeldskvote overstiger referenceveerdien pa 60 %, og den dobbelte betingelse ikke
er opfyldt — dvs. at underskuddet fortsat er teet pa referenceveerdien, og at overskridelsen af
referenceveerdien er midlertidig — ved vurderingen af, om Belgien overholder
underskudskriteriet ikke tages hensyn til disse relevante forhold i faserne forud for, at det
fastslas, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud.

Hvad angar opfyldelsen af geeldskriteriet i 2019 giver de relevante forhold, navnlig i) de
observerede makrogkonomiske forhold, ii) gennemfarelsen af vekstfremmende
strukturreformer i de foregdende ar og iii) den veesentlige afvigelse fra den anbefalede
tilpasningssti i retning af den mellemfristede budgetmalsztning, anledning til at konkludere,
at geeldskriteriet som defineret i traktaten og i forordning (EF) nr. 1467/97 ikke er opfyldt.

Overordnet set antyder analysen, at underskudskriteriet og geeldskriteriet som defineret i
traktaten og i forordning (EF) nr. 1467/1997 ikke er opfyldt.

* Basisscenariet er baseret p4 Kommissionens fordrsprognose 2020. Efter 2021 antages det, at der vil ske en
gradvis tilpasning af finanspolitikken i overensstemmelse med den gkonomiske og finanspolitiske
samordning og rammerne for overvagning i EU. Fremskrivningerne af realvaeksten i BNP er foretaget efter
den sdkaldte EPC/OGWG T+10-metode. Den bygger pa felgende antagelser: Den faktiske (reale) vaekst i
BNP drives af den potentielle veaekst og pavirkes af eventuelle yderligere planlagte finanspolitiske justeringer
(gennem den finanspolitiske multiplikator); inflationen antages gradvist at nerme sig 2 %; og renterne
fastsattes i overensstemmelse med finansmarkedernes forventninger. | det negative scenarie antages renterne
at stige (med 500 basispoint) og BNP-vaksten at falde (med — 0,5 procentpoint) i forhold til basisscenariet
(over prognosens tidshorisont).
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