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1. INTRODUCCION

El 20 de marzo de 2020, la Comision adoptdé una Comunicacion relativa a la activacion de la
clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La clausula, tal
como se recoge en el articulo 5, apartado 1, el articulo 6, apartado 3, el articulo 9, apartado 1,
y el articulo 10, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 1466/97 y en el articulo 3, apartado 5, y
el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1467/97, facilita la coordinacion de las
politicas presupuestarias en tiempos de crisis econémica grave. En su Comunicacion, la
Comision compartia con el Consejo su opinion de que, teniendo en cuenta la grave recesion
econdmica que se preveia como consecuencia del brote de COVID-19, las condiciones
actuales permiten la activacion de la clausula. EI 23 de marzo de 2020, los ministros de
Hacienda de los Estados miembros aceptaron la evaluacion de la Comision. La activacion de
la clausula general de salvaguardia permite una desviacion temporal de la trayectoria de
ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, siempre que dicha desviacion no ponga
en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. Por lo que respecta al componente
corrector, el Consejo también puede decidir, previa recomendacion de la Comision, adoptar
una trayectoria presupuestaria revisada. La clausula general de salvaguardia no suspende los
procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Permite a los Estados miembros
apartarse de los requisitos presupuestarios que se aplicarian en condiciones normales, y a la
Comision y al Consejo adoptar las medidas de coordinacion politica necesarias en el marco
del Pacto.

Los datos notificados por las autoridades belgas el 31 de marzo de 2020, validados a
continuacién por Eurostat’, muestran que el déficit de las Administraciones Publicas en
Bélgica alcanzé el 1,9% del PIB en 2019, mientras que la deuda bruta de las
administraciones publicas se situd en el 98,6 % del PIB. Segun el Programa de Estabilidad de
2020, Belgica prevé un déficit del 7,5 % del PIB en 2020, mientras que la deuda alcanzaria el
115 % del PIB.

El déficit previsto para 2020 ofrece indicios razonables de la existencia de un déficit excesivo
tal como se define en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

'Https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Por otro lado, los datos de 2019 suponen un avance insuficiente hacia el valor de referencia
para la reduccion de la deuda, lo que también proporciona indicios razonables de la existencia
de un déficit excesivo tal como se define en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En este contexto, la Comisidn ha elaborado el presente informe, que analiza el cumplimiento
por parte de Bélgica de los criterios de déficit y deuda del Tratado. En él se tienen en cuenta
todos los factores pertinentes y se toma debidamente en consideracion la grave perturbacion
econOmica derivada de la pandemia de COVID-19.

Cuadro 1. Déficit y deuda de las Administraciones Publicas (% del PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM

Criterio de Saldo de las
déficit Administraciones -2,4 -0,7 -0,8 -19 -8,9 -4.2
Publicas

Criterio de Deuda bruta de
deuda las
Administraciones
Publicas

104,9 101,7 99,8 98,6 113,8 110,0

Diferencia
respecto del
valor de
referencia para la
reduccion de la
deuda

0,4 0,2 0,7 57 1,8

Fuente: Eurostat, previsiones de la primavera de 2020 de la Comision.

2. CRITERIO DE DEFICIT

Sobre la base del Programa de Estabilidad de 2020, se espera que el déficit de las
Administraciones Publicas de Bélgica alcance el 7,5 % del PIB en 2020, situandose por
encima del valor de referencia del Tratado del 3 % del PIB y no cercano a este valor.

El exceso previsto sobre el valor de referencia del Tratado en 2020 es excepcional, pues
obedece a una grave recesion economica. En concreto, aunque las medidas adoptadas para
contrarrestar la pandemia de COVID-19 ascienden al 1,2 % del PIB, se prevé que los
estabilizadores automaticos contribuyan al déficit previsto en 5 puntos porcentuales del PIB.
Teniendo en cuenta el impacto de la pandemia de COVID-19, las previsiones de la primavera
de 2020 de la Comision estiman una contraccion del PIB real del 7,2 % en 2020.

El exceso previsto sobre el valor de referencia del Tratado no seria temporal ya que, segun las
previsiones de la primavera de 2020 de la Comision, el deficit se mantendra por encima del
3 % del PIB en 2021.

En resumen, el déficit previsto para 2020 se sitta por encima del valor de referencia del 3 %
del PIB establecido en el Tratado, y no es cercano a ese valor. El exceso previsto se considera
excepcional, pero no temporal segin la definicion que figura en el Tratado y el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Por lo tanto, el analisis indica que, a primera vista, no se cumple
el criterio de déficit tal como se define en el Tratado y el Reglamento (CE) n.° 1467/97.




3. CRITERIO DE DEUDA

La ratio deuda publica/PIB se redujo del 99,8 % en 2018 al 98,6 % en 2019. El efecto de
reduccion de la deuda derivado de un ligero superdvit primario, de ajustes de los flujos de
existencias de deuda, del crecimiento del PIB real y del aumento de los precios (efecto de
inflacién) se vio compensado en parte por el gasto en concepto de intereses, pero prosiguid
una tendencia descendente.

Los datos notificados muestran que Bélgica no cumplio el valor de referencia para la
reduccién de la deuda en 2019 (véase el cuadro 1), ya que se aparté del mismo en un 0,7 %
del PIB.

Por lo tanto, el analisis indica que, a primera vista, basandose en los datos de ejecucién de
2019, no se cumple el criterio de deuda.

4. FACTORES PERTINENTES

El articulo 126, apartado 3, del Tratado establece que, si un Estado miembro no cumple los
requisitos de uno de estos criterios 0 de ambos, la Comision debe elaborar un informe. El
informe debe examinar también «si el déficit publico supera los gastos publicos de inversion,
asi como todos los demas factores pertinentes, incluida la situacion econdémica y
presupuestaria a medio plazo del Estado miembro».

Esos factores se especifican mas detalladamente en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento
(CE) n.° 1467/97, segun el cual se prestara la debida consideracion a «cualquier otro factor
que, en opinién del Estado miembro de que se trate, sea pertinente para evaluar globalmente
la observancia de los criterios en materia de déficit y deuda y que el Estado miembro haya
puesto en conocimiento del Consejo y de la Comisién».

En caso de incumplimiento aparente del criterio de deuda, el andlisis de los factores
pertinentes se justifica tanto mas cuanto que la dindmica de la deuda se ve influida en mayor
medida que el déficit por factores ajenos al control del Gobierno. Es lo que reconoce el
articulo 2, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1467/97, que determina la necesidad de tomar
en consideracion los factores pertinentes al evaluar el cumplimiento del criterio de deuda,
independientemente de la importancia del incumplimiento. De tal forma, a la hora de evaluar
el cumplimiento del criterio de deuda, es preciso considerar al menos los tres aspectos
principales siguientes, habida cuenta de su efecto en la dindmica y la sostenibilidad de la
deuda: i) el respeto del objetivo a medio plazo o de la trayectoria de ajuste hacia su
consecucion, ii) la aplicacion de reformas estructurales y iii) las condiciones economicas
imperantes.

Tal como se especifica en el articulo 2, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1467/97, por lo
que se refiere al cumplimiento del criterio de déficit en 2020, dado que la ratio deuda
publica/PIB supera el valor de referencia del 60 % y no se cumple la doble condicion, es
decir, que el déficit se mantenga cercano al valor de referencia y que su exceso sobre el valor
de referencia sea temporal, estos factores pertinentes no pueden tenerse en cuenta en las
etapas conducentes a la decision sobre la existencia de un déficit excesivo sobre la base del
criterio de deficit para Beélgica.

En la situacion actual, un factor clave adicional que debe tenerse en cuenta en relacion con
2020 es la repercusion econdmica de la pandemia de COVID-19, que tiene un impacto muy



importante en la situacion presupuestaria y da lugar a unas perspectivas muy inciertas. La
pandemia también ha dado lugar a la activacion de la clausula general de salvaguardia.

4.1. Pandemia de COVID-19

La pandemia de COVID-19 ha ocasionado una grave perturbacion econdémica que esta
teniendo consecuencias negativas significativas en la Union Europea en su conjunto. Las
consecuencias en el crecimiento del PIB dependeran de la duracion de la pandemia y de las
medidas adoptadas por las autoridades nacionales y a nivel europeo y mundial para ralentizar
su propagacion, proteger las capacidades de produccion y apoyar la demanda agregada. Los
Estados miembros ya han adoptado o estan adoptando medidas presupuestarias para aumentar
la capacidad de sus sistemas sanitarios y prestar ayuda a las personas y sectores
especialmente afectados. También se han adoptado importantes medidas de apoyo a la
liquidez y otras garantias. A reserva de una informacién mas detallada, las autoridades
estadisticas competentes deben examinar si dichas medidas tienen o no un impacto inmediato
en el saldo de las Administraciones Publicas. Unidas a la caida de la actividad econdmica,
esas medidas contribuirdn a aumentar sustancialmente las situaciones de déficit pablico y de
deuda publica.

4.2 Situacion econémica a medio plazo teniendo en cuenta las reformas
estructurales

Desde 2016, el crecimiento del PIB real ha aumentado por encima del potencial, impulsado
por una inversion dinamica y por el consumo privado, mientras que la contribucion
procedente de las exportaciones netas se ha mantenido a un nivel moderado. El crecimiento
nominal se recuperé en 2017 y disminuyo ligeramente en 2018 y 2019, debido a la
ralentizacion de la actividad econdémica y a un debilitamiento del deflactor del PIB. Por lo
tanto, no puede aducirse gque las condiciones macroecondmicas sean un factor atenuante a la
hora de explicar el motivo de que Bélgica no haya realizado progresos suficientes hacia el
cumplimiento del valor de referencia para la reduccion de la deuda en 2019.

Se espera que la actividad econdmica se vea gravemente afectada por la pandemia de
COVID-19 y las medidas de contencion conexas. Segun las previsiones de la primavera de
2020 de la Comisidn, el PIB disminuird un 7,2 % en 2020, como consecuencia de una caida
del consumo privado y de la inversion, mientras que se prevé que la contribucion neta del
comercio al crecimiento siga siendo negativa en un contexto de reduccion del volumen de los
intercambios comerciales. Las perspectivas macroeconémicas se caracterizan por un grado
excepcional de incertidumbre en cuanto a la duracion de la pandemia y el impacto econémico
de la misma. Esta incertidumbre constituye un factor atenuante a la hora de evaluar el
cumplimiento del criterio de déficit por parte de Bélgica en 2020.

En su informe por pais de 20202, la Comision determina que Bélgica ha realizado avances
limitados en el cumplimiento de las recomendaciones especificas por pais de 2019, en parte
por carecer de un Gobierno con plenos poderes a escala federal. Sin embargo, el pais ha
realizado algunos progresos en el fomento de la inversion en infraestructuras de transporte

% Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD (2020) 500 final, de 26.2.2020, «Informe
sobre Bélgica 2020» que incluye un examen exhaustivo en relacion con la prevencion y la correccion de los
desequilibrios macroeconémicos.



sostenibles, si bien no ha avanzado en la coordinacion de las politicas presupuestarias en
todos los niveles de gobierno. En 2019, el Gobierno federal en funciones prosiguié con la
aplicacion de las medidas previamente adoptadas, en particular la reforma del impuesto de
sociedades, el «desplazamiento de impuestos», la reforma de las pensiones y la reforma del
mercado laboral («Pacto por el empleo»).

4.3 Situacion presupuestaria a medio plazo teniendo en cuenta la inversion publica

El déficit global aument6 del 0,8 % del PIB en 2018 al 1,9 % en 2019, debido en buena
medida a un gran descenso de los impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio. En
particular, los ingresos procedentes del impuesto sobre sociedades cayeron tras un estimulo
transitorio en 2017 y 2018 debido a un cambio en el calendario de recaudacion tributaria. La
inversion publica se mantuvo estable en torno al 2,6 % del PIB en ambos afios, por encima
del déficit de las Administraciones Publicas.

El 9 de julio de 2019, se recomendo a Bélgica que garantizase que la tasa de crecimiento
nominal del gasto publico primario, excluidas las medidas discrecionales relativas a los
ingresos y las medidas puntuales, no superase el 2,8 % en 2019 («valor de referencia para el
gasto»), lo que correspondia a un ajuste estructural del 0,1 % del PIB, teniendo en cuenta la
clausula de reforma estructural®. Sobre la base de los datos de ejecucion y de las previsiones
de la Comision, el crecimiento del gasto superd el valor de referencia, con una desviacion del
0,7 % del PIB en 2019 con respecto a la trayectoria de ajuste recomendada hacia el objetivo
presupuestario a medio plazo, lo que apunta a una desviacion significativa. El saldo
estructural se deteriord en 0,6 puntos porcentuales del PIB en 2019, lo que también indica
una desviacion significativa del 0,7 % del PIB. Si se observa el conjunto del periodo 2018-
2019, se obtiene una valoracion similar. ElI incumplimiento de los requisitos del componente
preventivo es un factor agravante a la hora de evaluar el incumplimiento, a primera vista, por
parte de Bélgica, del criterio de deuda en 2019.

En el Programa de Estabilidad se proporciona informacién sobre las medidas sustanciales
para contener la pandemia y apoyar la economia. En €l se considera que las repercusiones
presupuestarias de estas medidas de apoyo directo se situan en el 2,3 % del PIB en 2020. Las
perspectivas presupuestarias a medio plazo siguen siendo muy inciertas.

4.4 Situacion de la deuda publica a medio plazo

La deuda publica disminuyé de manera constante entre 2016 y 2018, pasando del 104,9 % al
99,8 % del PIB, debido al aumento de los excedentes primarios y a la disminucién de los
pagos de intereses. En 2019, la ratio de deuda siguié reduciéndose, hasta el 98,6 %, lo que
refleja el efecto de reduccion de la deuda derivado de un ligero superavit primario, ajustes
entre flujos fondos a la baja y un efecto de bola de nieve del 0,9 % del PIB como
consecuencia del crecimiento del PIB real y del aumento de los precios (efecto de inflacién).
Esta reduccion se vio compensada en parte por el gasto en concepto de intereses, si bien este
fue disminuyendo.

® Recomendaci6n del Consejo, de 9 de julio de 2019, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2019 de
Bélgica y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Bélgica
(DO C 301 de 5.9.2019, p. 1).



Segun las previsiones de la primavera de 2020 de la Comision, se prevé que la deuda de las
Administraciones Publicas aumente del 98,6 % del PIB en 2019 al 113,8 % en 2020.

Gréficol: Ratio deuda publica/PIB de Bélgica (% del PIB)
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Fuente: Servicios de la Comision.

El analisis de la sostenibilidad de la deuda se ha actualizado basandose en las previsiones de
la primavera de 2020 de la Comision. En general, la evaluacion de la sostenibilidad de la
deuda indica que, a pesar de los riesgos, la situacion de la deuda sigue siendo sostenible a
medio plazo, debido, también, a importantes factores atenuantes (incluido el perfil de la
deuda y el nivel histéricamente bajo de los tipos de interés). En particular, si bien la situacion
de la deuda se deteriora como consecuencia de la crisis de la COVID-19, se espera que la
ratio deuda/P1B del escenario de referencia se sitle en una trayectoria sostenible (decreciente)
a medio plazo”.

4.5 Otros factores alegados por el Estado miembro

El 11 de mayo de 2020, las autoridades belgas remitieron una carta en la que se exponian los
factores pertinentes de conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (CE) n.°

* El escenario de referencia se basa en las previsiones de la primavera de 2020 de la Comision. De 2021 en
adelante, se supone que se producird un ajuste gradual de la politica presupuestaria, coherente con los
marcos de coordinacion y supervisién econédmica y presupuestaria de la UE. El crecimiento del PIB real se
estima aplicando la metodologia T + 10 EPC/OGWG del Grupo de Trabajo sobre la Brecha de Produccion
del Comité de Politica Econdmica. En particular, el crecimiento efectivo (real) del PIB se ve impulsado por
su crecimiento potencial y afectado por cualquier ajuste presupuestario adicional considerado (a través del
multiplicador presupuestario). Se supone que la inflacién va a converger gradualmente hasta el 2 %. Las
hipotesis sobre los tipos de interés se establecen en consonancia con las expectativas de los mercados
financieros. En el escenario adverso, se supone que habra unos tipos de interés mas elevados (500 puntos
béasicos) y un menor crecimiento del PIB (-0,5 puntos porcentuales), con respecto al escenario de referencia
(a lo largo de todo el horizonte de proyeccién).



1467/97. En el andlisis expuesto en las secciones precedentes, se tratan ya ampliamente los
principales factores alegados por las autoridades. Otro factor ain no mencionado es el
limitado margen de maniobra del Gobierno en funciones para adoptar medidas de reduccion
del déficit a nivel federal.

5. CONCLUSIONES

De conformidad con el Programa de Estabilidad de 2020, se prevé que el déficit de las
Administraciones Publicas de Bélgica aumente hasta alcanzar el 7,5 % del PIB en 2020, lo
que lo situara por encima y no cercano al valor de referencia del Tratado del 3 % del PIB. El
exceso previsto sobre el valor de referencia se considera excepcional, pero no temporal.

La deuda bruta de las Administraciones Publicas se situd en el 98,6 % del PIB al finalizar
2019, cifra superior al valor de referencia del 60 % del PIB establecido en el Tratado. En
2019, Bélgica no respeto6 el valor de referencia para la reduccion de la deuda.

De conformidad con el Tratado y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el presente informe
también ha examinado los factores pertinentes. Tal como se especifica en el articulo 2,
apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1467/97, por lo que se refiere al cumplimiento del
criterio de déficit en 2020, dado que la ratio deuda publica/PIB supera el valor de referencia
del 60 % y no se cumple la doble condicién, es decir, que el déficit se mantenga cercano al
valor de referencia y que su exceso sobre el valor de referencia sea temporal, esos factores
pertinentes no pueden tenerse en cuenta en las etapas conducentes a la decision sobre la
existencia de un déficit excesivo sobre la base del criterio de déficit para Bélgica.

Por lo que se refiere al cumplimiento del criterio de deuda en 2019, el analisis de los factores
pertinentes, en particular: i) las condiciones macroecondémicas observadas; ii) la aplicacién en
los ultimos afios de reformas estructurales de fomento del crecimiento , y iii) la desviacion
significativa con respecto a la trayectoria de ajuste recomendada para alcanzar el objetivo
presupuestario a medio plazo, lleva a la conclusion de que no se cumple el criterio de deuda
definido en el Tratado y en el Reglamento (CE) n.° 1467/1997.

En términos generales, el andlisis indica que no se cumplen los criterios de déficit y deuda
definidos en el Tratado y en el Reglamento (CE) n.° 1467/1997.
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