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1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a ristu. Tato doloZka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiiuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodéiského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodéiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi
¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpocCtového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a rastu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé umoZiiuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje oznamené belgickymi organy dne 31. bfezna 2020 a nasledné potvrzené Eurostatem’
ukazuji, Ze v roce 2019 dosahl schodek vetejnych financi v Belgii 1,9 % HDP, zatimco hruby
vefejny dluh ¢inil 98,6 % HDP. Podle programu stability z roku 2020 planuje Belgie v roce
2020 schodek ve vysi 7,5 % HDP a dluh ve vysi 115 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

Kromé¢ toho z udaji za rok 2019 vyplyvd nedostatecny pokrok k dosazeni doporucené
hodnoty pro snizovani dluhu, coZ zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je stanoven v
Paktu o stabilité a rastu, rovnéz dokazuje.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Belgie plni kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé. Bere v Gvahu
vSechny rozhodujici faktory a vénuje nélezitou pozornost velkému hospodaiskému otfesu v
disledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM

Kritérium Saldo
schodku vefejnych 2,4 -0,7 -0,8 -1,9 -8,9 4.2
financi

Kritérium Hruby
dluhu vefejny 104,9 101,7 99,8 98,6 1138 110,0
dluh

Rozdil
oproti
doporucené

hodnot¢ 0,4 0,2 0,7 5,7 1,8
pro
snizovani
dluhu

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Podle programu stability z roku 2020 mé schodek vefejnych financi Belgie v roce 2020
dosahnout 7,5 % HDP, coz neni blizko nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé.

Planované piekroceni referen¢ni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, nebot’ vyplyva ze
zavazného hospodarského utlumu. Zatimco opatieni piijatd za ucelem boje proti pandemii
COVID-19 ¢ini 1,2 % HDP, automatické stabilizatory maji k planovanému schodku pfispét
péti procentnimi body HDP. S ohledem na dopad pandemie COVID-19 piedpoklada
progn6za Komise z jara 2020 v tomto roce pokles realného HDP o 7,2 %.

Planované prekroceni referencni hodnoty uvedené ve Smlouvé by na zékladé této prognozy
nemélo byt docasné, protoze podle ni zistane schodek v roce 2021 nad arovni 3 % HDP.

Celkové¢ lze ftici, ze planovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé a neni blizko ni. Planované piekroceni je podle vymezeni ve Smlouvé
a v Paktu o stabilité a riistu povaZzovano za vyjimecné, nikoli v§ak docasné. Z této analyzy
tedy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) €. 1467/97
zjevné neni splnéno.

3. KRITERIUM DLUHU

Pomér vetejného dluhu k HDP se z 99,8 % v roce 2018 snizil v roce 2019 na 98,6 %. Vliv
mirného primarniho piebytku, nizsi vnitini dynamiky dluhu, ristu redlného HDP a ristu cen
(G¢inek inflace) na sniZeni dluhu byl castecné vyrovnan (i kdyZz klesajicimi) trokovymi
vydaji.

Z ozndmenych Udaji vyplyva, ze Belgie v roce 2019 nesplnila doporu¢enou hodnotu pro
snizovani dluhu (viz tabulka €. 1), nebot’ rozdil oproti doporucené hodnot¢ je 0,7 % HDP.

Z analyzy tedy vyplyva, Ze na zéklad¢ vyslednych tdaji o plnéni rozpoctu z roku 2019
kritérium dluhu zjevné neni splnéno.




4, RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo zaddného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedend zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek veiejnych financi piekracuje vefejné investi¢ni vydaje, jakoz i ke vSem
dal$im rozhodujicim faktorim vcetné stiednédobé hospodarské a rozpoctové pozice
Clenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upifesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,vSem ostatnim faktoriim, které jsou podle
nazoru dotfeného c¢lenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Rad¢é a Komisi“.

V pfipad¢ zjevného poruSeni kritéria dluhu je analyza rozhodujicich faktorti obzvlasté
opodstatnéna, jelikoz dynamika dluhu je ovlivnéna faktory, jeZ jsou mimo kontrolu vlady, ve
vetsi mife, nez je tomu v pfipadé schodku. To je uznano v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES) ¢.
1467/97, ktery stanovi, ze rozhodujici faktory se pti hodnoceni souladu na zaklad¢ kritéria
dluhu zohledni bez ohledu na rozsah nedodrzeni. V tomto ohledu musi byt pfi hodnoceni
dodrzovéani kritéria dluhu vzhledem k jejich dopadu na dynamiku a udrzitelnost dluhu
zohlednény alespon tyto tii hlavni aspekty: i) dodrzeni strednédobého cile nebo postupu
korekce k jeho dosaZeni, i1) provadéni strukturdlnich reforem a iii) pfevladajici hospodarské

podminky.

Pokud jde o splnéni kritéria schodku v roce 2020, tyto rozhodujici faktory v postupu
vedoucim Kk rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zaklad¢é kritéria schodku
Vv piipad¢ Belgie zohlednit nelze, protoze jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES)
C. 1467/97, pomér veiejného dluhu k HDP piekracuje referenéni hodnotu 60 % a nejsou
splnény dvé soucasné platné podminky, totiz Ze schodek vetejnych financi zistava blizko
referen¢ni hodnoté a jeji prekroceni je doCasné.

V soucasné situaci je dal§im klicovym faktorem, ktery je tieba vzit v roce 2020 v tvahu,
hospodatsky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpo¢tovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné tnikové
dolozky.

4.1 Pandemie COVID-19

Mrve

vyrazny negativni dopad. Dusledky pro rist HDP budou zaviset na dobé¢ trvani pandemie i na
tom, jaka opatfeni budou pfijata na urovni jednotlivych clenskych stat a na evropské i
celosvétoveé trovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpofe agregatni
poptavky. Clenské staty jiz pfijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatfeni ke zvyseni
kapacity systémi zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotliveim
a odvétvim. Byla rovnéz pfiijata vyznamna opatieni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na
zakladé podrobngjsich informaci posoudi piislusné statistické Gfady, zda maji tato opatieni
bezprostiedni dopad na saldo vetejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni pfispcji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vys$§im schodklim vefejnych financi a zadluZeni.



4.2 Stirednédoba hospodarska situace véetné strukturalnich reforem

Realny HDP roste od roku 2016 nad potencial, coz je zptisobeno dynamickymi investicemi a
soukromou spotiebou, zatimco ptispevek Cistého vyvozu zistal utlumeny. Nominalni rist v
roce 2017 zrychlil a v letech 2018 a 2019 mirn¢ polevil v dasledku zpomaleni hospodaiské
¢innosti a niz§iho deflatoru HDP. Pfi vysvétleni nedostatecného pokroku Belgie k dosazeni
souladu s doporucenou hodnotou pro snizovani dluhu vroce 2019 nelze tedy jako
polehéujicim faktorem argumentovat makroekonomickymi podminkami.

Ocekava se, ze hospodaiskd cCinnost bude zavazné ovlivnéna pandemii COVID-19 a
souvisejicimi opatfenimi proti jejimu Sifeni. Prognéza Komise z jara 2020 predpoklada, ze v
dusledku poklesu soukromé spotieby a investic klesne HDP v roce 2020 o 7,2 %, zatimco
prispévek Cistého obchodu k ristu by mél v situaci, kdy klesa objem obchodu, zlstat zaporny.
Makroekonomicky vyhled se vyznacuje mimofadnym stupném nejistoty ohledné doby trvani
a hospodarského dopadu pandemie. Pii posuzovani toho, zda Belgie v roce 2020 splni
kritérium schodku, pfedstavuje tato skutecnost zmiriiujici faktor.

Ve své zpravé o Belgii za rok 2020 dospé&la Komise k zavéru, Ze zemé zaznamenala jen
maly pokrok pii plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé& z roku 2019, a to castecné kvili
nedostateCnym pravomocim vlady na federalni urovni. Belgie vSak doséhla urc¢itého pokroku
pii podpote investic do udrzitelné dopravni infrastruktury, ale viibec nepokrocila v koordinaci
fiskalnich politik na vSech trovnich statni spravy. V roce 2019 prozatimni federalni vlada
pokracovala v provadéni diive pfijatych opatieni, konkrétné reformy dané z piijmu
pravnickych osob, ,,pfesunu danové zatéze“, dichodové reformy a reformy trhu prace (tzv.
dohoda o pracovnich mistech).

4.3 Stifednédoba rozpoctova situace véetné verejnych investic

Celkovy schodek statniho rozpoctu se zejména z diivodu velkého poklesu aktualnich dani z
ptijmu a majetku zvysil z 0,8 % HDP v roce 2018 na 1,9 % v roce 2019. V disledku zmény v
nacasovani vyberu dani klesly po docasném zvyseni v letech 2017 a 2018 zejména piijmy ze
zdanéni pfijmi pravnickych osob. Vefejné investice zustaly v obou letech stabilni kolem
2,6 % HDP, coZ je nad urovni schodku vefejnych financi.

Dne 9. ¢ervence 2019 bylo Belgii doporuceno zajistit, aby nominalni mira ristu primarnich
vydajli vladnich instituci po odecteni diskrec¢nich opatfeni na strané pfijmil a jednorazovych
opatteni v roce 2019 neptekrocila 2,8 % (,,vydajové kritérium*), coz odpovida strukturalni
korekei ve vysi 0,1 % HDP, s ptihlédnutim k ustanovenim o strukturalnich reformach®. Na
zéklad¢ vyslednych udaji o plnéni rozpoctu a prognoézy Komise rast vydaji uvedené
kritérium piekrocil, pfi¢emz odchylka od doporuceného postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile dosahla v roce 2019 0,7 % HDP, coz zna¢i zavaznou
odchylku. Strukturélni saldo se v roce 2019 zhorsilo o 0,6 procentniho bodu HDP, coZ rovnéz
ukazuje na zavaznou odchylku o 0,7 % HDP. K podobnému zavéru lze dojit pii posouzeni let

2 Viz pracovni dokument ttvari Komise SWD(2020) 500 final ze dne 26. tnora 2020, ,,Country Report Belgium
2020. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances‘
(Zprava o Belgii za rok 2020. Vcietné hloubkového prezkumu tykajictho se prevence a ndpravy
makroekonomickych nerovnovéh).

® Doporuceni Rady ze dne 9. ervence 2019 k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2019 a stanovisko
Rady k programu stability Belgie z roku 2019, Ut. vést. C 301, 5.9.2019, s. 1.



2018 a 2019 dohromady. Nedodrzeni pozadavkl preventivni slozky je pfitézujicim faktorem
pii posuzovani zjevného nedodrzeni kritéria dluhu ze strany Belgie v roce 2019.

Program stability obsahuje informace o podstatnych opatfenich ke zvladani pandemie a
podpote hospodarstvi. Podle néj bude dopad téchto opatfeni piimé podpory na rozpocet v
roce 2020 cinit 2,3 % HDP. Sttednédoby fiskalni vyhled zlstava znacné nejisty.

4.4 Stirednédoby stav verejného dluhu

Verejny dluh se mezi lety 2016 a 2018 trvale snizoval ze 104,9 % na 99,8 % HDP, a to z
davodu rostoucich primérnich piebytkl a klesajicich trokovych plateb. V roce 2019 pomeér
dluhu k HDP dale klesl na 98,6 %. Na snizeni dluhu mél vliv mirny primarni ptebytek, nizsi
vnitini dynamika dluhu a pokles efektu snéhové koule ve vysi 0,9 % HDP v dasledku rastu
realného HDP a riistu cen (ucinek inflace). To bylo ¢astecné vyrovnano (i kdyz klesajicimi)
arokovymi vydaiji.

Podle prognézy Komise z jara 2020 se o¢ekava, ze vefejny dluh, ktery ¢inil v roce 2019
98,6 % HDP, vzroste v roce 2020 na 113,8 % HDP.

Graf 1: Pomér veiejného dluhu k HDP, Belgie, v % HDP
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Zdroj: Gtvary Komise.

Na zaklad¢ této progndzy byla aktualizovana analyza udrZitelnosti dluhu. Z posouzeni
udrzitelnosti dluhu celkové vyplyva, ze navzdory rizikim zlstavd stav zadluzeni ve
sttednédobém horizontu udrzitelny, a to i vzhledem k vyznamnym zmiriiujicim faktoram
(v€etné profilu dluhu a historicky nizké tirovni trokovych sazeb). Piestoze se stav vetejného
dluhu v disledku krize COVID-19 zhorSuje, ofekava se, ze pomér dluhu k HDP podle
zakladniho scénaie bude ve stfednédobém horizontu udrzitelny (klesajici)*.

* Zakladni scénat vychazi z prognozy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se predpoklada postupné piizpiisobeni
fiskdlni politiky v souladu s ramci EU pro hospodaiskou a fiskalni koordinaci a dohled. Projekce ristu
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4.5 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 11. kvétna 2020 zaslaly belgické organy v souladu s¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, v némz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiz v zdsad¢é pokryva analyza obsazenad v predchozich oddilech. Dalsim faktorem,
ktery jesté nebyl zminén vySe, je omezena moznost prozatimni vlady ptijmout na federalni
urovni opatieni ke snizeni schodku.

5. ZAVERY

Podle programu stability se ma schodek vefejnych financi Belgie v roce 2020 zvysit na 7,5 %
HDP, coz je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a neni blizko ni.
Planované prekroceni referencni hodnoty je povazovéano za vyjimecné, nikoli vSak docasné.

Hruby vefejny dluh cinil na konci roku 2019 98,6 % HDP, a prevySoval tak referenéni
hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Belgie v roce 2019 nesplnila doporuc¢enou
hodnotu pro snizovéani dluhu.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité a rlistu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory. Pokud jde o splnéni kritéria schodku v roce 2020, tyto faktory v postupu
vedoucim k rozhodnuti o0 existenci nadmérného schodku na zakladé kritéria schodku
v piipadé Belgie nelze zohlednit, protoze jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES)
¢. 1467/97, pomér vefejného dluhu k HDP ptekracuje referenéni hodnotu 60 % a nejsou
splnény dvé soucasné platné podminky, totiz ze schodek vefejnych financi zlstava blizko
referencni hodnot¢ a jeji pfekro€eni je docasné.

Pokud jde o splnéni kritéria dluhu v roce 2019, z rozhodujicich faktoriti, zejména 1)
pozorovanych makroekonomickych podminek, ii) provadéni strukturdlnich reforem na
podporu rustu v minulych letech a iii) zavazné odchylky od doporuceného postupu korekce k
dosaZzeni stfednédobého rozpoctového cile, vyplyva, Ze kritérium dluhu stanovené ve
Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.

Celkov¢ z analyzy vyplyva, Ze kritéria schodku a dluhu stanovend ve Smlouve a v nafizeni
(ES) ¢. 1467/97 nejsou splnéna.

realného HDP je provedena na zakladé tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. Za rtstem (realné¢ho) skute¢ného
HDP stoji zejména jeho potencialni riist a vliv na n€¢j ma jakakoli zvazovana dodatec¢na fiskalni korekce
(prostrednictvim fiskalniho multiplikatoru). Predpoklada se, Ze inflace se bude postupné piiblizovat 2 %.
Predpoklady urokovych sazeb jsou stanoveny v souladu s o¢ekavanimi financniho trhu. Neptiznivy scénar
piedpoklada v porovnani se zakladnim scénafem vyssi urokové sazby (o 500 b. b.) a nizsi rast HDP (o —0,5
p. b.) (po celé obdobi prognozy).
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