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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) 1467/97 artikli 3 IGikes 5 ja artikli 5 16ikes 2
satestatud klausel hélbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise korral.
Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, véimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vGimaldab ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul v&ib néukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda koérvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja ndukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Belgia ametiasutused esitasid 31. martsil 2020 ja mille Eurostat seejarel
kinnitas," naitavad, et Belgia valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2019. aastal 1,9 %
SKPst, samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 98,6 % SKPst. 2020. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt kavandab Belgia 2020. aastal eelarvepuudujéagiks 7,5 % SKPst
ja vOlatasemeks 115 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujadk on esmapilgul usutav tbend Ulemaérase
eelarvepuudujaédgi olemasolu kohta, nagu on madaratletud stabiilsuse ja kasvu paktis.

Lisaks viitavad 2019. aasta andmed ebapiisavatele edusammudele vdla vahendamise
sihttaseme saavutamisel, mis samuti annab esmapilgul usutavaid téendeid stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seepérast on komisjon koostanud k&esoleva aruande, milles analliusitakse, kas Belgia taidab
aluslepingu kohast eelarvepuudujéagi kriteeriumi. Aruandes voOetakse arvesse kaiki
asjakohaseid tegureid ja COVID-19 pandeemiast tingitud suurt majandussokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaak ja volg (% SKPst)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Eelarvepuudujaagi | Valitsemissektori 24 07 08 19 8.9 42
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium Valltsem|s§ektor| 104,9 101,7 99.8 98,6 1138 110,0
koguvolg
Vahe vdla
véhendamise 0,4 0,2 0,7 5,7 1,8
sihttasemega

Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt jouab Belgia valitsemissektori eelarvepuudujaak
2020. aastal 7,5 %ni SKPst, mis Uletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvéartust 3 %
SKPst.

Aluslepingus satestatud kontrollvaartuse kavandatud tletamine 2020. aastal on erandlik, kuna
selle p6hjuseks on tdsine majandussurutis. Kuigi COVID-19 pandeemia vastu v@itlemiseks
voetud meetmed moodustavad 1,2 % SKPst, peaks automaatsete stabilisaatorite osa
kavandatud puudujadgis olema 5 protsendipunkti SKPst. Vottes arvesse COVID-19
pandeemia mdju, prognoositakse komisjoni 2020 aasta kevadprognoosis, et reaalne SKP
véheneb 2020. aastal 7,2 %.

Aluslepingu  kontrollvaartuse kavandatud uletamine ei ole komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jaab eelarvepuudujaék suuremaks
kui 3% SKPst ka 2021. aastal.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvaértust 3 % SKPst. Kontrollvéartuse kavandatud Uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.
Seega osutab analliiis esmapilgul sellele, et aluslepingus ja maaruses (EU) nr 1467/97
maéaratletud eelarvepuudujaégi kriteerium ei ole téidetud.

3. VOLAKRITEERIUM

Valitsemissektori vola suhe SKPsse vahenes 99,8 %-It 2018. aastal 98,6 %-le 2019. aastal.
Vaikesest esmasest eelarveulejaagist, vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelisest
erinevusest, SKP reaalkasvust ja hinnatéusust (inflatsiooni m6éju) tulenevat v6lga vahendavat
moju tasakaalustasid osaliselt intressikulud, kuigi need vahenesid.

Esitatud andmed nditavad, et Belgia ei saavutanud 2019. aastal vdla vahendamise sihttaset (vt
tabel 1), sest erinevus sihttasemest on 0,7 % SKPst.

Seega osutab analiiis esmapilgul sellele, et volakriteerium ei ole 2019. aasta andmetele
tuginedes téaidetud.




4, ASIJAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele v0i
modlemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujédk uletab riigi investeerimiskulutused, samuti kd&iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund*.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 18ikes 3, milles on
satestatud, et asjakohast tdhelepanu tuleb pooérata ,kdikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujddgi- ja
volakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud*®.

Kui volakriteeriumi ilmselgelt ei jargita, on asjaomaste tegurite analtls eriti pdhjendatud,
arvestades, et tegurid, mis ei ole valitsuse kontrolli all, mdjutavad vdladiinaamikat suuremal
madaral kui eelarvepuudujaiki. See kajastub maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikes 4, milles
on satestatud, et kui hinnatakse volakriteeriumi jargimist, voetakse rikkumise suurusest
olenemata arvesse asjaomaseid tegureid. Seoses sellega tuleb vdlakriteeriumi jargimist
hinnates votta arvesse vahemalt kolme jargmist pdhiaspekti, arvestades nende moju
vbladinaamikale ja jatkusuutlikkusele: i) keskpika perioodi eelarve-eesmaérgist voi selle
saavutamisele suunatud kohandamiskavast kinnipidamine, i) struktuurireformide
rakendamine ja iii) valitsevad majandustingimused.

Seoses eelarvepuudujdégi kriteeriumi tditmisega aastal 2020, nagu on satestatud méaaruse
(EU) nr 1467/97 artikli 2 1Gikes 4, arvestades, et valitsemissektori vdla suhe SKPsse iiletab 60
% suurust kontrollvaartust ja ei ole taidetud topelttingimus, et puudujaak oleks ligildhedane
kontrollvaartusele ja kontrollvéartuse (letamine oleks ajutine, ei saa neid asjakohaseid
tegureid arvesse votta edasises menetluses, mille tulemusel tehakse otsus (lemé&arase
eelarvepuudujadgi olemasolu kohta Belgias.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse votta,
COVID-19 pandeemia majanduslik mdju. Pandeemial on vdga arvestatav mdju
eelarveseisundile ja see toob kaasa véga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

4.1 COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandusSoki, millel on maérkimisvéddrne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. M6ju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida riiklikud ametiasutused votavad Euroopa ja tlemaailmsel tasandil
pandeemia leviku aeglustamiseks, tootmisvOimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Liikmesriigid on juba votnud vOi votmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud inimesi ja
majandussektoreid. Vastu on vdetud ka markimisvaarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui tksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad p&devad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile vGi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujéaki ja volapositsiooni.



4.2 Keskpika perioodi majanduspositsioon, sealhulgas struktuurireformid

Alates 2016. aastast on SKP reaalkasv olnud oodatust suurem, seda tanu dinaamilistele
investeeringutele ja eratarbimisele, samal ajal kui netoekspordi panus oli tagasihoidlik.
Nominaalkasv Kkiirenes 2017. aastal ja vahenes veidi 2018. ja 2019. aastal, kuna
majandustegevus aeglustus ja SKP deflaator oli ndrgem. Selgitades Belgia piisavate
edusammude puudumist vdla vahendamise sihttaseme saavutamisel 2019. aastal, ei saa seega
véita, et makromajanduslikud tingimused on leevendav tegur.

Eeldatavasti mdjutavad majandustegevust tdsiselt COVID-19 puhang ja sellega seotud
tokestamismeetmed. Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt vaheneb SKP 2020.
aastal eratarbimise ja investeeringute véhenemise tottu 7,2 %, samas kui netokaubanduse
panus majanduskasvu j&&b prognooside kohaselt seoses kaubandusmahu véhenemisega
negatiivseks. Makromajanduslikud véljavaated on pandeemia Kkestusest ja selle
majanduslikust mojust lahtuvalt aérmiselt ebakindlad. See on leevendav tegur Belgia
eelarvepuudujadgi kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.

2020. aasta riigiaruandes® leiab komisjon, et Belgia on teinud 2019. aasta riigipShiste
soovituste taitmisel piiratud edusamme, mis on osaliselt tingitud foderaalsel tasandil taielike
volitustega valitsuse puudumisest. Belgia on siiski teinud mdningaid edusamme saastvasse
transporditaristusse investeerimise edendamisel, kuid mitte edusamme kdigi valitsustasandite
eelarvepoliitika koordineerimisel. 2019. aastal jatkas fdderaalne ajutine valitsus varem
joustatud meetmete rakendamist, eelkbige arithingu tulumaksu reformi, maksukoormuse
nihutamist ja tooturu reformi (,,t66hdivekokkulepe®).

4.3 Keskpika perioodi eelarvepositsioon, sealhulgas  valitsemissektori
investeeringud

Valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaak suurenes 0,8 %-It SKPst 2018. aastal 1,9 %-
le SKPst 2019. aastal, seda eelkdige jooksvate tulu- ja varamaksude suure vahenemise tottu.
Eelkbige vahenes aritihingu tulumaksust saadav tulu parast 2017. ja 2018. aastal toimunud
ajutist kasvu, mis tulenes maksukogumise ajastuse muutmisest. Avaliku sektori
investeeringud pusisid mdlemal aastal stabiilselt ligikaudu 2,6 % juures SKPst, mis Uletas
valitsemissektori eelarve puudujaaki.

9. juulil 2019 soovitati Belgial tagada, et valitsemissektori esmaste kulude nominaalne
kasvumaér, millest on maha arvatud kaalutlusigusel pdhinevad tulumeetmed ja Uhekordsed
meetmed, ei Uleta 2019. aastal 2,8 % (kulude kasvu eesmark), mis vastab struktuursele
kohandusele 0,1 % SKPst, vottes arvesse struktuurireformi klauslit®. Tegelike andmete ja
komisjoni prognoosi pdhjal tletas kulude kasv seda sihttaset — 2019. aastal oli k6rvalekalle
keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast 0,7 % SKPst,
mis osutab seega markimisvaarsele korvalekaldele. Struktuurne eelarvepositsioon halvenes
2019. aastal 0,6 protsendipunkti SKPst, mis osutab samuti markimisvaarsele korvalekaldele
(0,7 % SKPst). Sarnane hinnang saadakse aastate 2018-2019 koondanalidsist. Ennetusliku

2\t komisjoni talituste td6dokument SWD(2020) 500 final, 26.2.2020, ,,2020. aasta aruanne Belgia kohta.
Makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise pohjalik analiitis “.

¥ Noukogu 9. juuli 2019. aasta soovitus, milles kasitletakse Belgia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Belgia 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 301, 5.9.2019, Ik 1).



osa nduete mittetaitmine on raskendav asjaolu selle hindamisel, kas Belgia esmapilgul ei
taitnud 2019. aastal vBlakriteeriumi.

Stabiilsusprogrammis on esitatud teave pandeemia ohjeldamiseks ja majanduse toetamiseks
voetud oluliste meetmete kohta. Stabiilsusprogrammi kohaselt on nende otseste
toetusmeetmete moju eelarvele 2020. aastal 2,3% SKPst. Keskpika perioodi
eelarvevaljavaated on jatkuvalt vaga ebakindlad.

4.4. Keskpika perioodi valitsemissektori volapositsioon

Valitsemissektori volg véhenes aastatel 2016-2018 stabiilselt 104,9 %-It 99,8 %-le SKPst,
kuna esmane eelarveulejadk suurenes ja intressimaksed véhenesid. 2019. aastal véhenes
valitsemissektori v6la suhe SKPsse SKP reaalkasvu ja hinnatdusu (inflatsioonimdju) tottu
veelgi, 98,6 %ni, kajastades vaikesest esmasest eelarvetlejadgist tulenevat volga véhendavat
mdju, vdlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelist erinevust ja vBlga vahendavat
lumepalliefekti 0,9 % SKPst. Seda tasakaalustasid osaliselt intressikulud, kuigi need
véhenesid.

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori vOlg tOusma
2019. aasta 98,6 %-It SKPst 2020. aastal 113,8%-le.

Joonis 1: Valitsemissektori vdla suhe SKPsse, Belgia, % SKPst
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Allikas: Komisjoni talitused.

Vola jatkusuutlikkuse analiiisi on ajakohastatud komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi jargi.
Uldiselt naitab vdla jatkusuutlikkuse hinnang, et hoolimata riskidest jaab vdlapositsioon
keskpikas perspektiivis jatkusuutlikuks, voOttes arvesse ka olulisi leevendavaid tegureid
(sealhulgas volaprofiili ja ajalooliselt madalaid intressiméérasid). Kuigi valitsemissektori
vOlapositsioon halveneb COVID-19 kriisi tottu, on lahtetaseme valitsemissektori vola suhe
SKPsse keskpikas perspektiivis eelduste kohaselt jatkusuutlik (vaheneb)*.

* Léhtetaseme vaartus pdhineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoosil. Parast 2021. aastat eeldatakse
eelarvepoliitika jarkjargulist kohandamist kooskdlas ELi majandus- ja eelarvepoliitika kooskdlastamise ning
jarelevalveraamistikega. SKP reaalkasvu prognoos pdhineb nn EPC/OGWG T+ 10 metoodikal. Eelkdige



4.5 Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

11. mail 2020 edastasid Belgia ametiasutused Kirja, mis kasitleb asjakohaseid tegureid
kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analiiiis
uldjoontes juba hdlmab ametiasutuste véljapakutud pdhitegureid. Uks tiiendav tegur, mida
eespool veel mainitud ei ole, on ajutise valitsuse piiratud vabadus votta foderaalsel tasandil
puudujaaki vahendavaid meetmeid.

5. JARELDUSED

Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks Belgia valitsemissektori eelarvepuudujéék suurenema
2020. aastal 7,5 %ni SKPst, mis lletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 %
SKPst. Kontrollvaartuse kavandatud uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Valitsemissektori koguvdlg oli 2019. aasta 16pus 98,6 % SKPst, mis on suurem aluslepingus
satestatud kontrollvéartusest 60 % SKPst. Belgia ei saavutanud 2019. aastal vdla
vahendamise sihttaset.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analllsiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid. Seoses eelarvepuudujdagi kriteeriumi taitmisega aastal 2020, nagu on
satestatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 I8ikes 4, arvestades, et valitsemissektori vdla
suhe SKPsse wletab 60 % suurust kontrollvéértust ja ei ole téidetud topelttingimus, et
puudujaak oleks ligilahedane kontrollvaartusele ja kontrollvaartuse letamine oleks ajutine, ei
saa neid asjakohaseid tegureid arvesse votta edasises menetluses, mille tulemusel tehakse
otsus Ulemaarase eelarvepuudujadgi olemasolu kohta Belgias.

Mis puudutab volakriteeriumi taitmist 2019. aastal, siis asjakohased tegurid, eelkdige i)
vaadeldud  makromajanduslikud  tingimused; I)  majanduskasvu  edendavate
struktuurireformide rakendamine viimastel aastatel ja iii) méarkimisvaarne korvalekaldumine
keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast viivad
jarelduseni, et aluslepingus ja maaruses (EU) nr 1467/1997 maératletud volakriteerium ei ole
taidetud.

Kokkuvdttes osutab analiiis sellele, et aluslepingus ja madruses (EU) nr 1467/1997
maéaratletud eelarvepuudujadgi ja vBlakriteeriumid ei ole taidetud.

pdhineb (reaalse) SKP tegelik kasv selle potentsiaalsel kasvul ja seda mgjutab igasugune arvesse voetud
taiendav eelarve kohandamine (eelarvekordaja alusel). Eeldatakse, et inflatsioon laheneb jark-jargult 2 %-le.
Eeldatavad intressimadrad on koosk@las finantsturgude prognoosidega. Ebasoodsa stsenaariumi pdhjal
eeldatakse, et intressiméarad on (prognoosiperioodil) lahtetaseme vaartusega vdrreldes kérgemad (500
baaspunkti vorra) ja SKP kasv aeglasem (-0,5 protsendipunkti).
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