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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I6ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9
IGikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) 1467/97 artikli 3 1Gikes 5 ja artikli 5 I18ikes 2
séatestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise korral.
Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, voimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vdimaldab ajutiselt kdrvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul voib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda koérvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja nBukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Saksamaa ametiasutused esitasid 31. martsil 2020 ja mille Eurostat seejérel
kinnitas," naitavad, et Saksamaa valitsemissektori eelarvepositsioon jdudis 2019. aastal
ulejaagini 1,4 % SKPst, samal ajal kui valitsemissektori koguvdlg oli 59,8 % SKPst.
2020. aasta  stabiilsusprogrammi kohaselt  kavandab  Saksamaa  2020. aastal
eelarvepuudujaégiks 7% % SKPst ja vOlatasemeks 75%2 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaék on esmapilgul usutav tdend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seeparast on komisjon koostanud kaesoleva aruande, milles analtlsitakse, kas Saksamaa
taidab aluslepingu kohast eelarvepuudujdagi kriteeriumi. Volakriteeriumi v6ib pidada
taidetuks, sest vdla suhe jaab 2019. aastal allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvéaartust
60 % SKPst. Aruandes voetakse arvesse koiki asjakohaseid tegureid ja COVID-19
pandeemiast tingitud suurt majandussokKki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaék ja volg (% SKPst).

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Eelarvepuudujaégi | Valitsemissektori 1,2 1,2 1,9 1,4 -7,0 -1,5
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium | Valitsemissektori 69,2 65,3 61,9 59,8 75,6 71,8
koguvolg

Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt jduab Saksamaa valitsemissektori eelarvepuudujaak
2020. aastal 74 %ni SKPst, mis Gletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 %
SKPst.

Aluslepingus satestatud kontrollvaartuse kavandatud tletamine 2020. aastal on erandlik, kuna
selle pBhjuseks on tdsine majandussurutis. Vottes arvesse COVID-19 pandeemia mdju,
néhakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosiga ette, et reaalne SKP vaheneb 2020. aastal
6,5 %.

Aluslepingus satestatud kontrollvadrtuse kavandatav Uletamine oleks ajutine, tuginedes
komisjoni 2020. aasta kevadprognoosile, mille kohaselt langeb valitsemissektori eelarve
puudujadk 2021. aastal alla 3 % SKPst. Need prognoosid on siiski tlimalt ebakindlad.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvadrtust 3 % SKPst. Kavandatud tlejaéki peetakse asutamislepingu ning
stabiilsuse ja kasvu pakti satete seisukohast erandlikuks, samas kui Ulejaaki peetakse praegu
ajutiseks. Seega naitab analliiis, et esmapilgul ei ole asutamislepingus ja maaruses (EU)
nr 1467/97 sétestatud eelarvepuudujaégi kriteerium taidetud.

3. ASIJAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele vOi
mdolemale Kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujédk uletab riigi investeerimiskulutused, samuti ko&iki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud liitkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund®.

Neid tegureid on lisaks selgitatud méadruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikes 3, milles on
sdtestatud, et asjakohast tdhelepanu tuleb poorata ,kdikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujdagi- ja
vOlakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud*®.

Mis puudutab vdlakriteeriumi jargimist 2020. aastal, siis maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2
I0ike 4 kohaselt ei saa menetluses, mille tulemusel tehakse Saksamaa vdlakriteeriumi pdhjal
otsus Ulemadrase eelarvepuudujéégi olemasolu kohta, neid asjakohaseid tegureid arvesse




vOtta, sest valitsemissektori vola suhe SKPsse Uletab 2020. aastal kontrollvaartust 60 %
SKPst ja topelttingimus (valitsemissektori eelarvepuudujadk on kontrollvéértuseldhedane ja
kontrollvaartuse letamine on ajutine) ei ole taidetud.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse vdtta,
COVID-19 pandeemia majanduslik mdju. Pandeemial on véga arvestatav moju
eelarveseisundile ja see toob kaasa véaga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on viinud ka
uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

3.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandussSoki, millel on mérkimisvédédrne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. Moju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida riiklikud ametiasutused vGtavad Euroopa ja Ulemaailmsel tasandil
pandeemia leviku aeglustamiseks, tootmisvOimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Liikmesriigid on juba vGtnud v6i votmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud Uksikisikuid ja
majandussektoreid. Vastu on vBetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui tksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad pé&devad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu méju valitsemissektori eelarvepositsioonile vGi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujaéki ja volapositsiooni.

3.2 Keskpika perioodi majandusseisund

Peamiselt sisendudluse heade tulemuste najal joudis majanduskasv 2019. aastal 0,6 %ni.
Kuid COVID-19 pandeemia tdttu nahakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosiga ette, et
SKP vadheneb 2020.aastal 6,5%, mis kajastab majandustegevuse katkemist
liilkumispiirangute ja vélisndudluse enneolematu vahenemise tottu 2020. aasta esimeses
pooles. Prognoosi kohaselt kannatab eratarbimine réngalt tarbijate suurenenud ebakindluse,
tootuse taseme tbusu ja palkade kasvu jarsu languse tottu. Samuti nahakse 2020. aastal ette
ariinvesteeringute taseme suur langust, kuna ebakindlus suureneb ja on tben&oline, et
ettevdtjate investeerimisplaane mdjutab ndudluse oodatav vahenemine. Lisaks sellele on
makromajanduslikud véljavaated COVID-19 pandeemia kestusest ja sellest tekkivast
majanduslikust mojust lahtuvalt Ulimalt ebakindlad. See on leevendav tegur liikmesriigi
eelarvepuudujaégi kriteeriumi taitmise hindamisel 2020. aastal.

3.3 Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Eelarve téitmise andmete ja komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt saavutas
Saksamaa 2019. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi.

Saksamaa parlament vottis 25. méartsil 2020 vastu 2020. aasta lisaeelarve, et rahastada
erinevaid ja olulisi meetmeid majanduse kaitseks COVID-19 pandeemia mdju eest, samuti
selleks, et kompenseerida majandustegevuse vahenemisest tingitud maksutulu puudujaaki.
Nimetatud meetmete hulka kuulub toetus tervishoiusektorile ja COVID-19 viiruse vastase



vaktsiini véljatootamine, kuid need keskenduvad peamiselt majanduse stabiliseerimisele,
pakkudes ettevotetele likviidsustoetust ning vaikefirmadele ja fadsilisest isikust ettevotjatele
tagastamatut abi ja hoides liihendatud t66aja kavade kasutamisega inimesi t0l.

Stabiilsusprogrammis on loetletud erinevad vdetud meetmed, mille maht on kokku dle
450 miljardi euro (14 % SKPst) otsetoetustena ja 800 miljardit eurot (25 % SKPst)
tdiendavate laenugarantiidena. Eeldatav  eelarvemdju  (sealhulgas automaatsetest
stabilisaatoritest ja maksude tasumiseks antud pikendustest tingitud maksutulu puudujaak) on
2020. aastal —7,2% SKPst. Tegelik eelarvemfju s6ltub samuti sellest, kui palju
toetusmeetmeid kasutatakse ja tagatisi sisse ndutakse. Seega varjutab ka eelarvevéljavaated
COVID-19 pandeemia pdhjustatud vaga suur ebakindlus.

3.4.  Keskpika perioodi valitsemissektori vBlapositsioon

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori v8lg suurenema
59,8 %-It SKPst 2019. aastal 75,6 %ni SKPst 2020. aastal.

Vola jatkusuutlikkuse analtiiisi on komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi jargi ajakohastatud.
Vola jatkusuutlikkuse hindamine kinnitab kokkuvdttes, et vdlapositsioon jaéb keskpikas
perspektiivis jatkusuutlikuks, vottes arvesse olulisi leevendavaid tegureid (sh vdlaprofiil ja
staatus). Kuigi valitsemissektori v6lapositsioon on COVID-19 kriisi tottu halvenenud, on
lahtestsenaariumi kohane valitsemissektori vdla suhe SKPsse keskpikas perspektiivis
eeldatavasti jatkusuutlik (vahenev)?.

2 Lahtestsenaarium pohineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoosil. Parast 2021. aastat eeldatakse
eelarvepoliitika jarkjargulist kohandamist kosk6las ELi majandus- ja eelarvepoliitika koosk6lastamise ning
jarelevalveraamistikega. SKP reaalkasvu prognoositakse kooskflas nn EPC/OGWG T + 10 metoodikaga.
Eelkdige pbhineb (reaalne) tegelik SKP kasv potentsiaalsel SKP kasvul ja seda m&jutavad kdik arvesse voetud
taiendavad eelarvekohandused (eelarvekordaja kaudu). Eeldatakse, et inflatsioon I&heneb jark-jargult 2 %-le.
Intressimaéraeeldused méadratakse kindlaks kooskdlas finantsturgude ootustega. Negatiivse stsenaariumi
pbhjal eeldatakse, et intressimadrad on (prognoosiperioodil) lahtestsenaariumiga vorreldes kérgemad (500
baaspunkti varra) ja SKP kasv aeglasem (0,5 protsendipunkti).



Joonis 1. Valitsemissektori vdla suhe SKPsse, Saksamaa, % SKPst
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Allikas: komisjoni talitused.

3.5 Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

19. mail 2020 edastasid Saksamaa ametiasutused kirja, mis késitleb asjakohaseid tegureid
kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analiiiis
uldjoontes juba hdlmab ametiasutuste véljapakutud pohitegureid.

4. JARELDUSED

Stabiilsusprogrammi kohaselt kavandatakse 2020. aastaks Saksamaa valitsemissektori eelarve
puudujddgi suurenemist 7% %ni SKPst, mis Uletab aluslepingus sétestatud kontrollvaartust
3% SKPst. Kontrollvaartuse kavandatud Uletamist peetakse erandlikuks ja seda peetakse
praegu ajutiseks.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga analtisiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid.

Mis puudutab vélakriteeriumi jargimist 2020. aastal, siis maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2
I6ike 4 kohaselt ei saa menetluses, mille tulemusel tehakse Saksamaa volakriteeriumi pdhjal
otsus Ulemadrase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta, neid asjakohaseid tegureid arvesse
vOtta, sest valitsemissektori vOla suhe SKPsse (letab 2020. aastal kontrollvaartust 60 %
SKPst ja topelttingimus (valitsemissektori eelarvepuudujaak on kontrollvaartuseldhedane ja
kontrollvaartuse letamine on ajutine) ei ole taidetud.

Kokkuvottes osutab analiitis sellele, et aluslepingu ja maidruse (EU) nr 1467/1997 kohane
eelarvepuudujdégi kriteerium ei ole tdidetud.
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