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A BIZOTTSAG JELENTESE

Németorszag

Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

2020. marcius 20-a4n a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében és 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a koltségvetési
politikdk Osszehangolasat sUlyos gazdasagi visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag
megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kdvetkeztében
varhat6 sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés
alkalmazasat. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. maércius 23-4n egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetdvé teszi a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag tekintetében
a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy modositott kdltségvetési palyat fogad
el. Az éaltalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eljarasait. Lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando
koltségvetesi kovetelményektol, a Bizottsdg és a Tanics szamdra pedig biztositja annak
lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios
intézkedéseket.

A német hatdsagok altal 2020. mércius 31-én bejelentett és azt kovetden az Eurostat altal
megerdsitett adatok® azt mutatjak, hogy a német allamhaztartasi egyenleg 2019-ben a GDP
1,4 %-at kitevo tobbletet ért el, mikdzben a bruttd allamadossag a GDP 59,8 %-ét tette ki. A
2020. évi stabilitasi program szerint Németorszadg 2020-ra a GDP 7,25 %-anak megfeleld
hianyt tervez, mig az ad6ssag a tervek szerint a GDP 75,25 %-a lesz.

.....

értelmében talzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Németorszag
Szerzddésben foglalt hidnykritériumnak valé megfelelését. Az adossagkritérium teljesitettnek
tekinthetd, mivel az addssagrata 2019-ben a Szerz6dés altal a GDP 60 %-aban megallapitott
referenciaérték alatt van. Megvizsgalja az érdemleges tényezdket és megfelelden figyelembe
veszi a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodo szamottevé gazdasagi sokkhatast.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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1. tblazat Koltségvetési hiany és allamaddssag (a GDP %-4aban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BIZ BIZ
Hianykritérium | Allamhéztartasi 1,2 1,2 1,9 1,4 -7,0 -15
egyenleg
Adéssagkritérium Brutté 69,2 65,3 61,9 59,8 75,6 71,8
allamaddssag

Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. évi stabilitdsi program alapjan Németorszag allamhéaztartasi hianya 2020-ban
varhat6an eléri a GDP 7,25 %-at, azaz meghaladja a Szerz6désben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és anhoz nem marad kozel.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaérték 2020-ra tervezett tallépése kivételes, mivel
sulyos gazdasagi visszaeses eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése a 2020. évi redl-GDP 6,5 %-os csokkenését vetiti elore.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése alapjan az allamhaztartasi hiany 2021-ben a GDP 3 %-
a ald esik, igy a Szerzddésben meghatarozott referenciaérték tervezett tillépése atmeneti.
Azonban ezeket az eldrejelzéseket rendkivil nagy foku bizonytalansag ovezi.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hidny meghaladja a Szerz8désben szerepld, a GDP 3%-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A tervezett tllépés a Szerzodés
és a Stabilitasi és NOovekedési Paktum szerinti meghatarozas értelmében véve kivételesnek, és
jelenleg atmenetinek mindsiil. igy az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddés és
az 1467/97/EK rendelet értelmében a hiadnykritérium prima facie nem teljesul.

3. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kriteriummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,.figyelembe veszi, hogy a koltsegvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t,
beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrdl is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezore, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- €S
adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogd értékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tanécs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

Ami a hianykritériumnak val6 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdesében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamadossag 2020-ban
a tervek szerint meghaladja a 60 %-os referenciaértéket €és nem teljesiil a kettds feltétel —
vagyis az, hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése




atmeneti —, az érdemleges tényezOk nem vehetok figyelembe a Németorszagra vonatkozo,
thlzott hidny fennallasarol sz6l6 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagu
tényez6 a Covidl9-vildgjarvany gazdasagi hatdsa, amely igen jelentds mértékben
befolyasolja a koltségvetesi helyzetet, és rendkivil bizonytalan kilatdsokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor keril az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésara is.

3.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany komoly gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevd negativ
hatdsa van az Eurdpai Unio egészében. A GDP-ndvekedésre jelentett kovetkezmények a
jarvany id6tartamatol és a nemzeti hatosagok altal, valamint eurdpai és vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitdsa, a termeldkapacitidsok védelme és az aggregalt kereslet tAmogatisa
érdekében hozott intézkedések idétartamatol fliggnek majd. A tagallamok olyan koltségvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koéltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék az egészségligyi rendszerek kapacitasat, és
segitséget nyujtsanak a valsag altal kilénosen sulyosan érintett egyéneknek és agazatoknak.
Jelent6s likviditastimogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadésara is sor kerdilt.
Részletesebb informaciok flggvényében az illetékes statisztikai hatosdgoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedesek azonnali hatéssal vannak-e az allamhéztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesésével
egylitt a koltségvetési hiany és az allamaddssag jelentdés mértékli megndvekedéséhez fognak
vezetni.

3.2. A kodzéptava gazdasagi helyzet

A gazdasagi ndvekedés 2019-ben elérte a 0,6 %-ot, ami elsé sorban a belf6ldi kereslet
teljesitményének tudhat6 be. Mindazonaltal, tekintettel a Covid19-vilagjarvanyra, a Bizottsag
2020. tavaszi eldrejelzése a GDP 6,5 %-os csokkenését vetiti elére 2020-ban, ami tikrozi a
kijarasi korlatozasi intézkedések altal a gazdasagi tevékenységben okozott zavarokat és a
kiilsé kereslet eddig soha nem latott visszaesését 2020 elsd felében. A lakossagi fogyasztast
varhatéan sulyosan érinti a megndvekedett fogyasztéi bizonytalansdg, a megnovekedett
munkanélkiliseg és a bérndvekedés hirtelen visszaesése. 2020-ban az Uzleti befektetések is
jelentdsen visszaesnek, mert a novekvé bizonytalansdg és a varhatd keresletcsokkenés
minden bizonnyal hatdssal lesz a vallalatok befektetesi terveire. A makrogazdasagi
kilatasokat azonban a Covid19-vilagjarvany idétartamaval és gazdasagi hatasaval kapcsolatos
rendkiviili bizonytalansdg jellemzi. Ez enyhitd tényezd annak értékelése soran, hogy a
tagallam 2020-ban megfelel-e a hianykritériumnak.

3.3. A kozéptava koltségvetési helyzet

A tényadatok és a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése alapjan Németorszag 2019-ben
teljesitette a kozéptavu koltségvetési céljat.



A német parlament 2020. marcius 25-én elfogadta a 2020. évre sz0l6 potkoltségvetest,
amelynek célja a gazdasag Covid19-vilagjarvany hatasai elleni védelmét szolgalo kiilonb6z6
¢s jelentés intézkedések finanszirozdsa, valamint a gazdasagi tevékenységek visszaesése
okozta adobevétel-kiesések kompenzalasa. Az emlitett intézkedeések koze tartozik az
egészségugyi agazatnak és a Covid19-virus elleni oltdanyag kifejlesztéséhez nyujtott
tamogatas, de elsésorban a gazdasag stabilizalasara irdnyulnak a vallalatoknak nyujtando
likviditasi tAmogatés, a kisvallalkozasoknak és az onfoglalkoztatoknak nydjtott tAmogatas,
valamint az emberek munkaban tartdsat célzé csokkentett munkaidés foglalkoztatasi
programok révén.

A stabilitdsi program felsorolja a kiilonb6z6 elfogadott intézkedéseket, melyek egyrészt
Osszesen tobb mint 450 milliard EUR 0sszegli (a GDP 14 %-4t kitevd) kdzvetlen tAmogatasi
intézkedésekb6l, és 800 milliard EUR 0sszegli (@ GDP 25 %-at kitevd) tovabbi
hitelgarancidkbdl allnak. Az automatikus stabilizatoroknak betudhatd addbevétel-kieséseket
¢és a lehet6vé tett adohalasztasokat figyelembe vevé varhatd koltségvetési hatas 2020-ban a
GDP 7,2 %-a. A tényleges koltségvetési hatas a timogatasi intézkedések igénybe vételétol
és a garancidk lehivasatdl is fligg. A koltségvetési kilatasokat ezért szintén a Covid19-
vilagjarvany okozta nagy foku bizonytalansag jellemzi.

3.4. Az allamaddssag kozéptavu alakulasa

A Bizottsag 2020. tavaszi elbrejelzése szerint a GDP-ardnyos allamadéssadg a 2019. évi
59,8 %-rol 2020-ban varhat6an 75,6 %-ra emelkedik.

Az addssagfenntarthatosagi elemzés a Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzésében frissiilt.
Osszefoglalva, az addssagfenntarthatosagi elemzés szerint a kockazatok ellenére kozéptavon
fenntarthat6 marad az addssag, figyelembe véve jelentds enyhitd tényezdket is (tobbek kozott
az adossagprofilt). Mindenekel6tt, noha a Covidl9-valsag kovetkeztében romlott az
allamaddssag, az alapforgatokonyv szerinti GDP-aranyos allamaddssag kdzéptavon
varhatoan fenntarthat6 (csokkend) palyan lesz®.

2 Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzésén alapul. 2021 utén feltételezhetd a koltségvetési
politika fokozatos kiigazitasa az unios gazdasagi és koltségvetési koordinacio és felligyelet keretrendszereivel
dsszhangban. A redl-GDP novekedésének elbrejelzése az Ugynevezett EPC/OGWG T+10 modszer szerint
torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-ndvekedést a potencialis GDP-ndvekedés hatdrozza meg, és
minden tovabbi (a koltségvetési multiplikatoron keresztill) figyelembe vett koltségvetési kiigazitas
befolyasolja. Az inflacio a feltételezések szerint fokozatosan 2 %-hoz kozeledik. A kamatlabakra vonatkoz6
feltételezéseket a Bizottsdg szolgalatai a pénzigyi piaci varakozasokkal dsszhangban hatarozzak meg. A
kedvezétlen forgatokonyv az alapforgatokonyvhodz képest magasabb kamatlabakat (500 béazisponttal) és
alacsonyabb GDP-n6vekedést (0,5 szazalékponttal) feltételez (az elbrejelzés teljes id6horizontjan).



1. abra: GDP-aranyos allamaddssag, Németorszag, a GDP %-aban
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Forrés: a Bizottsag szolgalatai

3.5. A tagallam altal eléterjesztett egyéb tényezok

A német hatésagok 2020. majus 19-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az érdemleges tényezdket ismertetd levelet tovabbitottak. Az el6z6
szakaszokban bemutatott elemzés mar Iényegében tartalmazza a hatdsagok altal elGterjesztett
kulcsfontossagu tényezdket.

4, KOVETKEZTETESEK

A stabilitasi program alapjan Németorszag allamhaztartasi hianya 2020-ban a tervek szerint
eléri a GDP 7,25 %-at, igy meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-4ban
meghatarozott referenciaértéket. A tervezett tullépés kivetelesnek, és jelenleg atmenetinek
minosiil.

A Szerzédéssel €és a Stabilitasi €s Novekedési Paktummal 6sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezdket is megvizsgalta.

Ami a hianykritériumnak valo 2020. évi megfelelest illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ban
a tervek szerint meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel —
vagyis az, hogy a hiany koézel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése
atmeneti —, az érdemleges tényezOk nem vehetOk figyelembe a Németorszagra vonatkozo,



tulzott hidny fennallasarol sz616 hatarozathoz vezetd 1épések soran.

Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatérozott hianykritérium nem teljesul.
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