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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale a Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza, prevazuta la articolul 5 alineatul (1),
la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare in
perioade de recesiune economici grava. In comunicarea sa, Comisia i-a transmis Consiliului
opinia sa potrivit careia, avand in vedere incetinirea economica grava preconizatd ca urmare a
epidemiei de COVID-19, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea clauzei. La 23
martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei.
Activarea clauzei derogatorii generale permite o deviere temporard de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca acest lucru
si nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectivd, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a
Comisiei, sa adopte o traiectorie bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generalda nu suspenda
procedurile Pactului de stabilitate si de crestere, ci le permite statelor membre sa se abata de
la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, dandu-le Comisiei si Consiliului
posibilitatea de a lua masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului.

Datele notificate de autorititile germane la 31 martie 2020 si validate ulterior de Eurostat'
indica faptul ca soldul bugetului general din Germania a atins un surplus de 1,4 % din PIB in
2019, in timp ce datoria publica bruta s-a situat la 59,8 % din PIB. Conform programului de
stabilitate pentru 2020, Germania preconizeaza un deficit de 7% % din PIB in 2020, in timp
ce datoria este preconizata la 75% % din PIB.

Deficitul prevazut pentru 2020 indica la prima vedere elemente de proba privind existenta
unui deficit excesiv, astfel cum este definit in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregitit prezentul raport, care analizeazi respectarea de citre
Germania a criteriului deficitului prevazut in tratat. Se poate considera ca este indeplinit
criteriul datoriei in 2019, intrucat ponderea datoriei este mai micd decét valoarea de referinta
de 60 % din PIB prevazuta in tratat. Acesta ia in considerare toti factorii relevanti si tine
seama, in mod corespunzator, de socul economic major legat de pandemia de COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabelul 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

COM COM

Criteriul Soldul 1,2 1,2 1,9 1,4 -7,0 -1,5

deficitului bugetului

general

Criteriul Datoria 69,2 65,3 61,9 59,8 75,6 71,8
datoriei publica

bruta

Sursa: Eurostat, Previziunile din primavara 2020 ale Comisiei Europene

2. CRITERIUL DEFICITULUI

Pe baza programului de stabilitate pentru 2020, se preconizeaza cd, in 2020, deficitul public
al Germaniei va atinge 7% % din PIB, situandu-se peste valoarea de referinta de 3 % din PIB
prevazutd in tratat si nefiind aproape de aceasta.

Depasirea preconizatd a valorii de referintd prevazute in tratat in 2020 este exceptionald,
deoarece rezultd dintr-o recesiune economicd gravd. Ludnd in considerare impactul
pandemiei de COVID-19, previziunile Comisiei din primavara anului 2020 estimeaza o
reducere cu 6,5 % a PIB-ului real in 2020.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, depasirea preconizata a valorii de
referintd din tratat ar avea un caracter temporar, estimandu-se ca deficitul public va scadea
sub 3% din PIB in 2021. Cu toate acestea, previziunile respective sunt insotite de un grad
deosebit de ridicat de incertitudine.

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2020 depaseste valoarea de referintd de 3 % din PIB
prevazuta in tratat si nu este aproape de aceasta. Depdsirea preconizata este considerata a fi
exceptionald, astfel cum este definita in tratat si in Pactul de stabilitate si de crestere, in timp
ce, in prezent, se considera ca aceastd depasire are un caracter temporar. Prin urmare, analiza
sugereazd cd, la prima vedere, criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/97, nu este indeplinit.

3. FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede cd, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sd elaboreze un
raport. De asemenea, raportul trebuie sd examineze ,dacd deficitul public depdseste
cheltuielile publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de
pozitia economica si bugetara pe termen mediu a statului membru”.

Acesti factori sunt clarificati mai amanuntit la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, ca ,,orice alti factori care, In opinia statului membru
in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii criteriilor privind deficitul si
datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei” trebuie sa fie luati in
considerare in mod adecvat.




Astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in ceea
ce priveste respectarea criteriului deficitului in 2020, intrucat se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va depasi valoarea de referintd de 60 % in 2020, iar conditia dubla nu
este indeplinitd - si anume ca deficitul sa rdmand apropiat de valoarea de referintd si ca
depasirea valorii de referinta sa fie temporara - respectivii factori relevanti nu pot fi luati in
considerare in etapele care conduc la adoptarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv
pe baza criteriului deficitului in cazul Germaniei.

In situatia actuala, un factor suplimentar esential care trebuie luat in considerare in ceea ce
priveste anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care are efecte
majore asupra situatiei bugetare si are drept rezultat o perspectiva foarte nesigura. Pandemia a
condus, de asemenea, la activarea clauzei derogatorii generale.

3.1. Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a dus la un soc economic major care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeana. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cét si de masurile luate de autoritétile nationale si la nivel
european si mondial pentru a-i incetini raspandirea, pentru a proteja capacitatile de productie
si pentru a sprijini cererea agregata. Statele membre au adoptat deja sau sunt pe cale sa
adopte masuri bugetare pentru a spori capacitatea sistemelor de sandtate si pentru a oferi
ajutor persoanelor fizice si sectoarelor deosebit de afectate. Au fost adoptate, de asemenea,
masuri semnificative de sprijin sub forma de lichiditati si alte garantii. Sub rezerva unor
informatii mai detaliate, autoritatile statistice competente vor examina dacd masurile
respective au un impact imediat asupra soldului bugetului general sau nu. Alaturi de scaderea
activitatii economice, respectivele mdsuri vor contribui la cresterea substantiald a pozitiilor
deficitului si datoriilor publice.

3.2 Pozitia economica pe termen mediu

Cresterea economica a ajuns la 0,6 % in 2019, fiind sustinuta, in principal, de performanta
robusta a cererii interne. Cu toate acestea, ca urmare a pandemiei de COVID-19, previziunile
Comisiei din primavara anului 2020 estimeaza cd PIB-ul va scadea cu 6,5 % in 2020,
reflectdnd perturbarea activititii economice cauzata de masurile de restrictionare a deplasarii
persoanelor si de scidderea fara precedent a cererii externe In prima jumadtate a anului 2020.
Conform previziunilor, consumul privat va fi grav afectat ca urmare a incertitudinilor tot mai
mari in randul consumatorilor, a unei cresteri a somajului si a unei incetiniri pronuntate a
cresterii salariilor. De asemenea, se prevede ca investitiile intreprinderilor vor scadea puternic
in 2020, odata cu cresterea nivelului de incertitudine, deoarece perspectiva unei scaderi a
cererii ar putea avea un impact asupra planurilor de investitii ale intreprinderilor. In plus,
perspectiva macroeconomicd este marcatd de un nivel exceptional de incertitudine legata de
durata pandemiei de COVID-19 si de impactul sau economic. Acesta este un factor atenuant
in evaluarea respectarii de catre statul membru a criteriului deficitului Tn 2020.



3.3 Pozitia bugetara pe termen mediu

Pe baza datelor privind rezultatele bugetare si a previziunilor Comisiei din primdvara anului
2020, Germania si-a atins obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019.

La 25 martie 2020, parlamentul german a adoptat un buget suplimentar pe anul 2020, pentru
a finanta masurile variate si importante de protejare a economiei impotriva efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si pentru a compensa pierderile de venituri fiscale ca
urmare a incetinirii activitatii economice. Aceste masuri includ sprijin pentru sectorul
sandtatii si dezvoltarea unui vaccin Impotriva virusului COVID-19, dar se axeaza in principal
pe stabilizarea economiei prin furnizarea de sprijin sub forma de lichiditati pentru
intreprinderi si de granturi pentru intreprinderile mici si pentru persoanele care desfasoara
activitati independente, precum si prin mentinerea persoanelor incadrate in munca prin
utilizarea regimurilor de lucru cu program redus.

Programul de stabilitate enumera diferitele masuri adoptate, care se sunt in cuantum total de
peste 450 de miliarde EUR (14 % din PIB) in masuri de sprijin direct si 800 de miliarde EUR
(25 % din PIB) in garantii suplimentare pentru imprumuturi. Impactul bugetar preconizat,
inclusiv scaderea veniturilor fiscale ca urmare a stabilizatorilor automati si a cererilor de
amanare la plata impozitelor, se ridica la -7,2 % din PIB pentru 2020. Impactul bugetar
efectiv va depinde, de asemenea, de implementarea masurilor de sprijin si de cererile de
executare a garantiilor. Prin urmare, perspectiva bugetara este inconjuratd de un grad ridicat
de incertitudine creat de pandemia de COVID-19.

3.4.  Pozitia datoriei publice pe termen mediu

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, se estimeaza ca datoria publica
va creste de la 59,8 % din PIB in 2019 la 75,6 % in 2020.

Analiza sustenabilitatii datoriei a fost actualizatd pentru a lua in calcul previziunile Comisiei
din primdvara anului 2020. In ansamblu, evaluarea sustenabilititii datoriei indica faptul ci
pozitia datoriei raméne sustenabild pe termen mediu, tinand seama de factori atenuanti
importanti (inclusiv de profilul si statutul datoriei). In special, desi pozitia datoriei publice s-a
deteriorat ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, se preconizeaza ca
ponderea datoriei in PIB din scenariul de referinta va fi pe o traiectorie (in declin) sustenabila
pe termen mediu.’

2 Nivelul de referinti se bazeazi pe previziunile Comisiei din primivara anului 2020. Dupa 2021, se
presupune o ajustare treptatd a politicii fiscale, in concordantd cu cadrele de coordonare si supraveghere
economica si bugetara ale UE. Cresterea reald a PIB-ului este preconizata in conformitate cu metodologia asa-
numitd ,,EPC/OGWG T+10”. In special, cresterea efectiva (reald) a PIB-ului este determinati de cresterea
potentiald a acestuia si este afectatd de orice ajustare bugetard suplimentara luatd in considerare (prin
multiplicatorul fiscal). Se presupune cé inflatia se apropie treptat de 2 %. Ipotezele privind ratele dobanzilor
sunt stabilite in conformitate cu asteptarile pietei financiare. In scenariul negativ, sunt asumate rate ale
dobanzii mai mari (cu 500 de puncte de bazd) si o crestere mai mica a PIB-ului (cu 0,5 puncte procentuale) in
raport cu scenariul de referinta (pe intreaga durata a perioadei de previzionare).



Graficul 1: Ponderea datoriei publice in PIB, Germania, % din PIB
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Sursa: serviciile Comisiei

3.5 Alti factori prezentati de statul membru

La 19 mai 2020, autoritatile germane au transmis o scrisoare privind factorii relevanti in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza
prezentata in sectiunile anterioare acopera deja factorii esentiali prezentati de autoritati.

4. CoNcLuzil

In conformitate cu programul de stabilitate, se preconizeaza ci deficitul public al Germaniei
va ajunge la 7% % din PIB in 2020, depasind astfel valoarea de referinta de 3 % din PIB
prevazutd in tratat. Depasirea preconizatd a valorii de referintd este consideratd exceptionala
si, in prezent, se considera ca are un caracter temporar.

In conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si de crestere, prezentul raport a
examinat, de asemenea, factorii relevanti.

Astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in ceea
ce priveste respectarea criteriului deficitului in 2020, intrucat se preconizeazd ca ponderea



datoriei publice in PIB sa depaseasca valoarea de referinta de 60 % in 2020 si conditia dubla
nu este indeplinita - si anume ca deficitul sa rdmana apropiat de valoarea de referintd si ca
depésirea valorii de referintd sa fie temporara - respectivii factori relevanti nu pot fi luati in
considerare in etapele care conduc la adoptarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv
pe baza criteriului deficitului in cazul Germaniei.

Tn general, analiza sugereazi cd nu este respectat criteriul deficitului, astfel cum este definit
in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.
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