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Nemecko

Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o0 aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahCuje koordinaciu rozpoctovych politik v casoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nézor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku vypuknutia pandémie COVID-19 sucasné
podmienky umoziuju aktivaciu dolozky. Ministri financii c¢lenskych Statov vyjadrili
23. marca 2020 sOhlas sposudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej tunikovej dolozky
umoznuje docasny odklon od postupu uprav smerom k dosiahnutiu strednodobeho
rozpoc¢tového ciela za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom
horizonte. Pokial’ ide o napravnu cast’ paktu, Rada moze na zaklade odporacania Komisie tiez
rozhodnut, Ze prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa
nepozastavuji postupy Paktu stability a rastu. Clenskym $tatom to umoziuje odchylit' sa od
rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial co Komisii
a Rade to umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

Podl'a Udajov, ktoré nemecké organy ozndmili 31. marca 2020 a ktoré nasledne overil
Eurostat®, dosiahlo saldo verejnych financii v Nemecku v roku 2019 vysku 1,4 % HDP, zatial
¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na urovni 59,8 % HDP. Podl'a programu stability
na rok 2020 planuje Nemecko na rok 2020 deficit na urovni 7,25 % HDP, zatial’ ¢o dlh sa
planuje na urovni 75,25 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zéklade uvedeného preto Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje, Ci
Nemecko dodrziava kritérium deficitu uvedené v zmluve. Dlhové kritérium mozno
povaZzovat’ za splnené, ked'’Ze miera zadlZenosti je v roku 2019 pod referencnou hodnotou
60 % HDP stanovenou v zmluve. Zohl'adiiuji sa v nej vSetky zavazné faktory a nélezite sa
prihliada na rozsiahly hospodarsky otras spojeny s pandémiou COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.
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Tabul’ka 1. Deficit a dlIh verejnej spravy (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo 1,2 1,2 19 14 -7,0 -15

deficitu verejnych

financii

Dlhové Hruby dlh 69,2 65,3 61,9 59,8 75,6 71,8
Kritérium verejnej
spravy

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade programu stability na rok 2020 sa ocakava, ze deficit verejnej spravy Nemecka
v roku 2020 dosiahne 7,25 % HDP, ¢o je vysoko nad referenénou hodnotou 3 % HDP, ktora
je stanovena v zmluve.

Planované prekroCenie referenénej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoéné,
kedze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
redlneho HDP 0 6,5 %.

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit verejnej spravy
sa v roku 2021 znizi pod troven 3 % HDP, by tak pldnované prekroc¢enie referencnej hodnoty
stanovenej v zmluve malo byt len docasné. Tieto progndzy vSak sprevadza mimoriadne
vysoky stupeii neistoty.

Stru¢ne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referencnou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referenénej hodnoty sa povazuje za
vynimo¢né, ako sa stanovuje v zmluve a Pakte stability a rastu, pricom charakter prekrocenia
sa v sucasnosti poklada za do€asny. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak Clensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajiace
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedena sprava
»prihliadne tiez na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zdvazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrziavanie suladu
s kritériom deficitu v roku 2020, ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP ma podl'a planov




v roku 2020 prekrocit’ referencnit hodnotu 60 % a nie je splnend dvojita podmienka, t. j. Ze
deficit zostane na Urovni blizko referenénej hodnoty a Zze jeho prekrocenie referencnej
hodnoty je len docasné, uvedené =zavazné faktory nemozno v postupoch vedlcich
k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaéklade kritéria deficitu v pripade
Nemecka zohladnit’.

V sucasnej situacii je kI'aCovym d’al$im faktorom, ktory treba zohladnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoc¢tovu situdciu a do velkej miery zneistuje vyhl'ad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej Unikovej dolozky.

3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 viedla k vel’kému hospodarskemu otrasu, ktory ma uz teraz vyrazny
negativny vplyv na celi Eurdpsku tniu. Désledky na rast HDP budi zavisiet' od trvania
pandémie aj opatreni prijatych vnutrostatnymi organmi i na europskej a celosvetovej urovni
s cielom spomalit’ jej $irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské
Staty uz prijali alebo prijimaji rozpoctové opatrenia s cielom zvysit kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnat pomoc tym jednotlivcom a odvetviam,
ktorych pandémia osobitne zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity
a in¢ zaruky. Po ziskani podrobnejSich informdcii prislusné Statistické organy preskimaju, ¢i
tieto opatrenia zahfiaju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia
spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti povedu k podstatnému zvyseniu deficitu verejnych
financii a dlhovych pozicii.

3.2 Strednodoba hospodarska pozicia

Hospodéarsky rast dosiahol v roku 2019 troven 0,6 %, ¢o bolo predovsetkym podporené
vyraznou vykonnostou domaceho dopytu. Z ddvodu pandémie COVID-19 sa vsak
v progndze Komisie z jari 2020 predpoklada pokles HDP 0 6,5 % v roku 2020, v ¢om sa
odraza naruSenie hospodarskej Cinnosti spOsobené opatreniami na obmedzenie pohybu
a bezprecedentny pokles zahrani¢ného dopytu v prvom polroku 2020. Predpoklada sa, Ze
sukromna spotreba bude tazko zasiahnuta v dosledku zvySenej neistoty spotrebitelov,
zvySenia nezamestnanosti a prudkého poklesu rastu miezd. Vroku 2020 dbjde aj
k vyraznému poklesu investicii podnikov, ked’ze rastie neistota a o¢akava sa, ze nizsi dopyt
pravdepodobne ovplyvni investi¢né plany spolo¢nosti. Makroekonomicky vyhlad je okrem
toho charakterizovany vynimoc¢ne vysokou neistotou, pokial’ ide o trvanie pandémie COVID-
19 ajej vplyv na hospodarstvo. Ide o0 zmieriujuci faktor pri hodnoteni dodrziavania kritéria
deficitu ¢lenskym Statom v roku 2020.

3.3 Strednodoba rozpoctova pozicia

Na zéklade vyslednych udajov a prognozy Komisie z jari 2020 Nemecko v roku 2019 splnilo
svoj strednodoby rozpoctovy ciel’.



Nemecky parlament 25.marca 2020 prijal doplnkovy rozpocet na rok 2020 s cielom
financovat’ rozne a rozsiahle opatrenia na ochranu hospodarstva pred désledkami pandémie
COVID-19, ako aj nahradit’ vypadky danovych prijmov v désledku poklesu hospodéarskej
¢innosti. Uvedené opatrenia zahffiaju podporu sektora zdravotnictva a vyvoj vakciny proti
virusu COVID-19, no zameriavaju sa najma na stabilizaciu hospodarstva poskytovanim
podpory likvidity pre spolo¢nosti a grantov pre malé podniky a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, ako aj na udrzanie zamestnancov V pracovnom pomere vyuzivanim rezimov
skrateného pracovného Casu.

V programe stability sa uvadzaju rdzne prijaté opatrenia, ktoré celkovo predstavuju viac ako
450 miliard EUR (14 % HDP) vo forme opatreni priamej podpory a 800 miliard EUR (25 %
HDP) vo forme dodato¢nych zaruk za tvery. Ocakavany vplyv na rozpocet vratane vypadku
danovych prijmov v désledku automatickych stabilizatorov a poskytnutych odkladov platby
dane predstavuje —7,2 % HDP v roku 2020. Skuto¢ny vplyv na rozpocet bude zavisiet’ aj od
vyuzitia podpornych opatreni a uplatnenia zaruk. Fiskalny vyhl'ad takisto sprevadza vysoky
stupen neistoty v dosledku pandémie COVID-19.

3.4.  Strednodoba pozicia verejného dlhu

Podla prognézy Komisie z jari 2020 sa oCakava, ze dlh verejnej spravy sa zvysi z 59,8 %
HDP v roku 2019 na 75,6 % v roku 2020.

V ramci progndzy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrZatelnosti dlhovej
sluzby. Celkovo vzaté, pri postideni udrzatel'nosti dlhovej sluzby sa ukazuje, ze zadlzenost’ je
Vv strednodobom horizonte aj nad’alej udrZateI'nd, ¢o zohl'adiiuje dolezité zmieriiujuce faktory
(vratane dlhového profilu a stavu dlhu). Hoci sa pozicia verejného dlhu v désledku krizy
spbsobenej pandémiou COVID-19 zhorsila, podla zakladného scenara sa o¢akava, Ze pomer
dlhu k HDP bude v strednodobom horizonte sledovat’ udrzatel'nt (klesajicu) trajektoriu?.

2 Z&kladny scenar vychadza z progndzy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpoklad4 postupna Gprava
fiskalnej politiky v sdlade s ramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordinaciu a dohl’ad. Rast realneho HDP
sa prognozuje podl'a tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. Konkrétne je (redlny) skutoény rast HDP spdsobeny
jeho potencidlnym rastom a ovplyvneny akoukol'vek dodatoénou fiskalnou upravou (prostrednictvom
fiskalneho multiplikatora). Predpoklada sa, Ze inflacia sa postupne priblizi k 2 %. Predpoklady drokovych
sadzieb sU stanovené v sllade s o¢akavaniami finanéného trhu. V pripade nepriaznivého scenéra sa oproti
zakladnému scenaru (pocas progndézovaného obdobia) predpokladaju vyssie urokové sadzby (o 500 bazickych
bodov) a niz§i rast HDP (o —0,5 percentualneho bodu).



Graf 1: Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, Nemecko, v % HDP
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Zdroj: atvary Komisie

3.5 Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky Stat

Nemecké organy zaslali 19. maja 2020 list, v ktorom v stlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchéadzajucich oddieloch sa
uz zoSiroka rozobrali kI'i€ové faktory, na ktoré organy upozornili.

4, ZAVERY

Na zéklade programu stability sa planuje, Ze deficit verejnej spravy Nemecka v roku 2020
dosiahne 7,25 % HDP, bude teda nad uroviiou referen¢nej hodnoty 3 % HDP stanovenej
Vv zmluve Planované prekroCenie referencnej hodnoty sa povazuje za vynimocné
a V sucasnosti aj za docasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimaju aj zavazné faktory.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrZiavanie suladu
s kritériom deficitu v roku 2020, ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP ma podl'a planov
v roku 2020 prekrocit’ referencnit hodnotu 60 % a nie je splnend dvojita podmienka, t. j. Ze
deficit zostane na urovni blizko referenénej hodnoty aze jeho prekrocenie referencnej
hodnoty je len docasné, uvedené =zavazné faktory nemozno v postupoch vedlcich
k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaéklade kritéria deficitu v pripade
Nemecka zohladnit’.

V analyze sa celkovo naznacuje, ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve a v nariadeni
(ES) ¢. 1467/1997 nie je splnene.
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