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1. Uvobp

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a ristu. Tato doloZka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 a €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiiuje
koordinaci rozpoc¢tovych politik v dobach zavazného hospodaiského Gtlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodéiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi
¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umozniuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpocCtového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o prijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
stathm dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Rad¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje oznamené maltskymi organy dne 31. bfezna 2020 a nasledné potvrzené Eurostatem’
ukazuji, ze v roce 2019 dosahl schodek vetejnych financi na Malté¢ 0,5 % HDP, zatimco
hruby vetejny dluh ¢inil 43,1 % HDP. Podle programu stability z roku 2020 planuje Malta v
roce 2020 schodek ve vysi 7,5 % HDP a dluh ve vysi 54,5 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rlstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Malta plni kritérium schodku stanovené ve Smlouvé. Kritérium dluhu lze
povazovat za splnéné, jelikoz pomér dluhu k HDP je pod urovni referencni hodnoty 60 %
HDP stanovené Smlouvou. Bere v ivahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje naleZitou
pozornost velkému hospodaiskému otiesu v disledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo 1,0 33 1,9 0,5 -6,7 -2,5

schodku vefejnych

financi

Kritérium Hruby 55,5 50,3 45,6 43,1 50,7 50,8
dluhu vefejny

dluh

Pozn.: Eurostat, prognéza Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zékladé programu stability ma schodek vetfejnych financi Malty v roce 2020 dosahnout
7,5 % HDP, coz je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP uvedenou ve Smlouvé a nikoli blizko
K ni.

Planované ptekroceni referen¢ni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, jelikoz je disledkem
zavazného hospodarského Gtlumu. Vzhledem k dopadu pandemie COVID-19 piedpovida
progndza Komise z jara 2020 pokles realného HDP v roce 2020 o 5,8 %.

Planované prekroceni referenéni hodnoty uvedené ve Smlouvé by na ziklad€é prognoézy
Komise z jara 2020 mélo byt docasné, jelikoz podle progndzy klesne schodek v roce 2021
pod uroven 3 % HDP. Tyto odhady vSak doprovazi vyjimecné vysoky stupen nejistoty.

Celkov¢ Ize ftici, ze planovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé a nikoli blizko k ni. Planované ptekroceni referen¢ni hodnoty je podle
vymezeni ve Smlouveé a v Paktu o stabilit¢ a ristu povazovano za vyjimecné a v soucasné
dob& se ma za to, Ze je doCasné povahy. Z analyzy tedy vyplyva, ze kritérium schodku
stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) €. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo Zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi prekracuje vefejné investicni vydaje, jakoz 1 ke vSem
dalS$im rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upifesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, Ze je tfeba vénovat patfinou pozornost ,,vSem ostatnim faktorim, které jsou podle
nazoru dotCeného cClenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Rad¢é a Komisi®.

V soucasné situaci je dalSim klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce 2020 v uvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovliviiuje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné Unikové
dolozky.




3.1. Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Disledky pro riist HDP budou zaviset na dob€ trvani pandemie i na
tom, jaka opatieni budou piijata na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati a na evropske i
celosvétoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpoie agregatni
poptavky. Clenské staty jiz pfijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatfeni ke zvyseni
kapacity systému zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotliveim
a odvétvim. Byla rovnéz pfijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na
zékladé podrobnégjsich informaci posoudi pfislusné statistické tirady, zda maji tato opatfeni
bezprostfedni dopad na saldo vefejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatfeni piispéji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vyssim schodkim vetejnych financi a zadluZeni.

3.2. Stfednédoba hospodarska situace

Ro¢ni rist redlného HDP Malty ve vysi 7,3 % v roce 2018 a 4,4 % v roce 2019 byl tazen
domaci poptavkou, ktera byla podpoiena silnou soukromou spotiebou a investicemi. V roce
2020 bude maltska ekonomika zavazné ovlivnéna pandemii COVID-19. Program stability
predpoklada, ze HDP v roce 2020 klesne piiblizné 0 5,5 % a v roce 2021 se pak o néco zvysi.
Podle prognézy Komise z jara 2020 se o¢ekava snizeni HDP piiblizné o 5,75 %. Soukromé
spotieba ziejm¢ klesne v disledku omezeni volného pohybu osob a uzavfeni jinych nez
nepostradatelnych podnikl. Snizi se také investice, prestoze nékteré rozsahlé investi¢ni
projekty v oblasti zdravotni péce a infrastruktury nadale probihaji. Predpoklada se, ze
nepiiznivé vngjsi prostiedi se projevi vyznamnym poklesem vyvozu sluzeb, v ¢emz se rovnéz
odrazi zastaveni cestovniho ruchu. Pokles dovozu bude niz8$i a bude zpusoben zejména
klesajici doméaci poptavkou. Pfi posuzovani toho, zda Malta v roce 2020 splni kritérium
schodku, ptedstavuje tato skute¢nost zmirnujici faktor.

Ocekava se, ze v roce 2021 dojde k oziveni ekonomiky, nebot’ uvolnéni vSeobecnych
omezeni by mélo znovu zacit stimulovat domaci poptavku. Malta vSak predstavuje malou
otevienou ekonomiku, a jeji hospodarsky vyhled je tudiz vysoce citlivy vici globalni
nejistoté a vykonnosti jejich obchodnich partnerti. Ve sttednédobém horizontu se o¢ekava, Ze
Malta bude i nadale rist vyraznéji nez pramér Unie. Potencialni rist na Malté podporuje
rostouci pocet obyvatel, akumulace kapitalu a riist produktivity.

3.3. Stfednédoba rozpoctova situace

Na Maltu se vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a v roce 2019 méla zemé
zajistit trvalé dodrzovani svého stfednédobého rozpoctového cile (vyrovnany rozpocet ve
strukturalnim vyjadfeni). Na zaklad€ idajli o plnéni rozpoctu a prognézy Komise z jara 2020
se zda, ze oba pilife vykazuji urcitou odchylku. Konkrétné rast Cistych vetejnych vydaja
pfesahl miru povolenou v rdmci vydajového kritéria a strukturdlni saldo se v roce 2019
zhorsilo vice, nez ¢ini povolené strukturalni zhorSeni. Celkove posouzeni tedy poukazuje v
roce 2019 na urcitou odchylku od pozadavkl Paktu o stabilité a riistu.

Maltsky program stability z roku 2020 piedpoklada vyrazné zhorSeni stavu vefejnych financi
z prebytku ve vysi 0,5 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 7,5 % HDP v souvislosti s
pandemii COVID-19. Fiskalni bali¢ek k feSeni negativniho dopadu pandemie dosahne podle
odhadii 4,1 % HDP a zamétuje se na mzdové piiplatky, zvlastni socidlni davky a dodatecné
vydaje na zdravotni péci. Vlada kromé toho odlozila daiiové platby a poskytla zaruky ve vysi



ptiblizné 2,8 % HDP, pficemz statistické ufady posoudi, zda maji tato opatieni bezprostiedni
rozpoctovy dopad, ¢i nikoli. Schodek rovnéz odrazi o¢ekavany pokles na strané piijmu, ktery
je zptisoben zejména klesajici spotiebou domacnosti. Podle prognozy klesne schodek v roce
2021 na 3,6 % HDP. Tato progndéza do znaéné miry zavisi na pfedpoklddaném mirném
hospodatském oziveni tazeném zejména domaci poptavkou, coz by melo podpofit jak piijmy
z ptimych dani diky oziveni spotieby, tak z nepiimych dani diky zlepSeni situace na trhu
prace. Ocekava se, ze vladni vydaje budou klesat v souladu s ukon¢ovanim docasné podpory
politik. Ve stfednédobém horizontu se program stability zavazuje k tomu, Ze pomér dluhu k
HDP se za¢ne opét snizovat a dojde k navratu ke stfednédobému rozpoctovému cili, jimz je
vyrovnany rozpocet ve strukturalnim vyjadreni.

4.4  DalSi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 12. kvétna 2020 zaslaly maltské organy v souladu s ¢l. 2 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97
dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy uvedly, jiz
Vv zasad€ pokryva analyza obsazend v pfedchozich oddilech. Dalsi faktory, které jesté nebyly
zminény, se tykaji posileni fiskalniho ramce, zejména institucionalizace ptezkumii vydaja.

4, ZAVERY

Podle programu stability ma schodek vefejnych financi Malty v roce 2020 stoupnout na
7,5 % HDP, coz je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a nikoli blizko
k ni. Planované piekroceni referenéni hodnoty je povazovano za vyjimeéné a v soucasné
dob¢ docasné.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité a ristu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory. Vzhledem k tomu, Ze planovany schodek vyrazné prevysuje 3 % HDP, a
s ptihlédnutim ke vSem rozhodujicim faktorim z analyzy celkové vyplyva, ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/1997 neni splnéno.
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