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Malta

Sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie

1. Uvobp

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o0 aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozkou podl'a ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10
0ds. 3 nariadenia (ES) ¢.1466/97 aclanku 3 ods.5 aclanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 sa ulahcuje koordinacia rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19 sucasné podmienky
umoznuji aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych §tatov 23. marca 2020 vyjadrili
suhlas s posudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoziiuje docasny
odklon od postupu Uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciela za
predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost” v strednodobom horizonte. Pokial’ ide
0 napravnu cast’ paktu, Rada moze na zdklade odporucania Komisie takisto rozhodnut’, ze
prijme revidovanl fiSkalnu trajektériu. VSeobecnou unikovou doloZkou sa nepozastavuju
postupy Paktu stability a rastu. Clenskym $tatom to umoziiuje odchylit’ sa od rozpodtovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial' ¢o Komisii a Rade to
umoznuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z Gdajov, ktoré maltské organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nasledne overil Eurostat”,
vyplyva, Ze deficit verejnych financii na Malte dosiahol v roku 2019 vysku 0,5 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnych financii bol na Grovni 43,1 % HDP. Podl'a programu stability
na rok 2020 Malta planuje v roku 2020 deficit na arovni 7,5 % HDP, zatial’ ¢o dlh sa planuje
na arovni 54,5 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti preto Komisia vypracovala tito spravu, v ktorej sa
analyzuje, ¢i Malta dodrziava kritérium deficitu vymedzené v zmluve. Dlhové kritérium
mozno povazovat’ za splnené, ked’Ze miera zadlZenosti je pod referenénou hodnotou 60 %
HDP stanovenou v zmluve. Zohladiiuju sa v nej vSetky zavazné faktory a nalezite sa
prihliada na zasadny hospodarsky otras, ktory suvisi s pandémiou COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.



Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Komisia Komisia
Kritérium Saldo 1,0 3,3 19 0,5 6,7 -2,5
deficitu verejnych
financii
Dlhové Hruby dlh 55,5 50,3 45,6 43,1 50,7 50,8
Kritérium verejnych
financii

Pozndmka: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zaklade programu stability sa o¢akava, ze deficit verejnych financii na Malte v roku 2020
dosiahne 7,5% HDP, takze bude prevySovat' referen¢nti hodnotu 3 % HDP stanovend
v zmluve a nebude sa k nej priblizovat.

Prekroc¢enie referen¢nej hodnoty stanovenej v zmluve planované v roku 2020 je vynimoé¢né,
kedZze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
realneho HDP 0 5,8 %.

Na zéklade progn6zy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, Ze deficit verejnych
financii v roku 2021 klesne pod troveii 3 % HDP, by bolo planované prekroéenie referen¢nej
hodnoty stanovenej v zmluve docasné. Tieto progndzy st vSak spojené s vynimocne vysokou
mierou neistoty.

Stru¢ne povedané, planovany deficit na rok 2020 prevySuje referenént hodnotu 3 % HDP
stanovenu v zmluve a nepriblizuje sa k nej. Podla vymedzenia v zmluve a Pakte stability
arastu sa planované prekrocenie povazuje za vynimocné, zatial ¢o povaha prekroCenia sa
v stiCasnosti poklada za docasnl. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium deficitu podla
vymedzenia v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, zZe ak Clensky §tat nesplni poziadavky vyplyvajice
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedena sprava
»prihliadne tieZ na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory su d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba ndleZite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského S$tatu zavazné z hladiska komplexného posidenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

V stéasnej situacii je kI'acovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky vplyv pandémie COVID-19, ktor& ma velmi vyznamny dosah na
rozpoCtovl situdciu a spésobuje znacne neisty vyhlad. Pandémia tiez viedla k aktivacii
vSeobecnej Unikovej dolozky.




3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sp6sobila zasadny hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
dosah v celej Eurdpskej tnii. Dosledky pre rast HDP budu zavisiet’ od trvania pandémie, ako
aj od trvania opatreni prijatych vnatroStatnymi organmi a na eurépskej a celosvetovej arovni
s cielom spomalit’ Sirenie ochorenia, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt.
Clenské $taty uz prijali alebo prijimaju rozpoétové opatrenia s cielom zvysit kapacitu
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnat’ pomoc tym jednotlivcom a odvetviam, ktoré
st obzvlast’ tazko zasiahnuté. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné
zaruky. Po ziskani podrobnejSich informadcii prislusné Statistické organy preskumaju, ¢i
uvedené opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Tieto opatrenia
spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti povedu k podstatnému zvyseniu deficitu verejnych
financii a dlhovych pozicii.

3.2. Strednodobé hospodarska pozicia

Roé¢ny narast realneho HDP Malty na urovni 7,3 % v roku 2018 a 4,4 % v roku 2019 bol
podnieteny doméacim dopytom podporenym rozsiahlou sikromnou spotrebou a sukromnymi
investiciami. V roku 2020 bude hospodarstvo Malty vazne ovplyvnené pandémiou COVID-
19. V ramci programu stability sa predpokladé, ze HDP v roku 2020 klesne priblizne o 5,5 %
a potom Vv roku 2021 mierne stupne. Podl'a prognézy Komisie z jari 2020 sa o¢akava, ze HDP
sa znizi priblizne o0 5,75 %. Ocakava sa, ze sukromna spotreba klesne v désledku obmedzenia
pohybu a zatvorenia podnikov, ktorych prevadzka nie je nevyhnutna. Ma dojst’ aj k znizeniu
investicii, ato aj napriek pokracovaniu niektorych rozsiahlych investi¢nych projektov
v oblasti zdravotnictva a infrastruktiry. Predpoklada sa, Ze slabé vonkajSie prostredie sa
premietne do vyznamného poklesu vyvozu sluzieb, v ktorom sa prejavi aj preruseny cestovny
ruch. Pokles dovozu bude mensi, pri¢om sa v iom prejavi najmé klesajiici domaci dopyt. Pri
posudzovani, ¢i Malta dodrziava kritérium deficitu v roku 2020, ide 0 zmiernujtci faktor.

Ocakava sa, ze vroku 2021 dbjde k zotaveniu hospodarstva, kedze sa predpoklada, ze
uvolfiovanim vSeobecnych obmedzeni sa opidtovne povzbudi domaci dopyt. Napriek tomu
Malta predstavuje malé otvorené hospodarstvo a jej hospodarsky vyhlad je vel'mi citlivy na
globalne neistoty a vykonnost' obchodnych partnerov. Ocakava sa, ze v strednodobom
horizonte bude Malta nad’alej zaznamenavat’ vyssi rast, ako je priemer Unie. K potencialu
rastu na Malte prispieva rast populécie, akumulacia kapitalu a rast produktivity.

3.3. Strednodobé rozpoctova pozicia

Malta podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a v roku 2019 sa od nej vyzadovalo,
aby zabezpecila trvaly stlad so strednodobym rozpoctovym cielom (Strukturdlne vyrovnany
rozpoCet). Na zaklade udajov o vysledku hospodarenia a prognozy Komisie z jari 2020
dochadza v pripade oboch pilierov k urcitej odchylke. Konkrétne, rast Cistych verejnych
vydavkov prekro¢il mieru povolentt vramci piliera referencnej hodnoty pre vydavky
a uroven zhorSenia Strukturdlneho rozpoctového salda v roku 2019 prekrocila povolen
uroven Strukturdlneho zhorSenia. Z celkového posudenia teda vyplyva, Ze v roku 2019 doslo
k ur¢itym odchylkam od poziadaviek stanovenych v Pakte stability a rastu.

V programe stability Malty na rok 2020 sa vzh'adom na pandémiu COVID-19.predpoklada
vyrazné zhorSenie stavu verejnych financii z prebytku na trovni 0,5 % HDP v roku 2019 na
deficit na drovni 7,5% HDP. Odhaduje sa, Ze balik fiskalnych opatreni na rieSenie



negativneho vplyvu pandémie bude predstavovat’ 4,1 % HDP, pricom sa bude zameriavat’ na
priplatky k mzde, osobitné socidlne davky a dodato¢né vydavky na zdravotna starostlivost’.
Vladda navyse odlozila platby dane a poskytla zaruky na urovni priblizne 2,8 % HDP,
v savislosti s ktorymi maja Statistické organy preskamat, ¢i od zaciatku dochadza
k okamzitému vplyvu na rozpocet alebo nie. V deficite sa takisto prejavuje o¢akavany pokles
na strane prijmov, ktory odzrkadl'uje najma pokles spotreby domacnosti. V roku 2021 sa
predpokladé pokles deficitu na uroven 3,6 % HDP. Tato progn6za do znac¢nej miery zavisi od
predpokladaného mierneho ozivenia hospodarstva stimulovaného najma domacim dopytom,
Vv pripade ktorého sa ocakdva, ze bude podporovat’ prijmy tak z priamych dani, ked’ d6jde
k oziveniu spotreby, ako aj z nepriamych dani, v ktorych sa prejavia zlepSenia trhu prace.
Ocakéva sa, ze po ukonceni docasnej podpory politik vydavky verejnej spravy klesnu.
V strednodobom horizonte sa v programe stability uvadza zavizok obnovit’ klesanie pomeru
dlhu k HDP avratit sa k dodrziavaniu strednodobého rozpocétového ciel'a, ktorym je
Strukturdlne vyrovnany rozpocet.

4.4. Iné faktory predloZené ¢lenskym Statom

Maltské organy zaslali 12. maja 2020 list, v ktorom uviedli zavazné faktory v sulade
s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97. KIicové faktory, ktoré organy predlozili, boli
zhruba rozanalyzované v predchadzajucich oddieloch Nie sU v nich uvedené d’alsie faktory,
ktoré sUvisia s posiliiovanim fiskalneho ramca, najmé s inStitucionalizaciou preskimania
vydavkov.

4. ZAVERY

Podla programu stability sa ocakava, ze deficit verejnych financii Malty sa v roku 2020 zvysi
na 7,5 % HDP, takze bude prevySovat’ referen¢nti hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve
anebude sa knej priblizovat. Planované prekroéenie referen¢nej hodnoty sa povazuje za
vynimoc¢né a Vv stcasnosti sa poklada za docasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimajt aj zavazné faktory.
Kedze planovany deficit je vyrazne nad uroviiou 3 % HDP, s prihliadnutim na vSetky
zavazné faktory z analyzy celkovo vyplyva, Ze kritérium deficitu, ako je vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997, nie je splnené.



	1. Úvod
	2. Kritérium deficitu
	3. Závažné faktory
	3.1. Pandémia COVID-19
	3.2. Strednodobá hospodárska pozícia
	3.3. Strednodobá rozpočtová pozícia
	4.  Závery

