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funcționarea Uniunii Europene 

 

 

1. INTRODUCERE  

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o Comunicare privind activarea clauzei derogatorii 

generale din Pactul de stabilitate și de creștere.  Clauza, prevăzută la articolul 5 alineatul (1), 

la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) și la articolul 10 alineatul (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum și la articolul 3 alineatul (5) și la articolul 5 alineatul 

(2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, facilitează coordonarea politicilor bugetare în 

perioade de recesiune economică gravă. În comunicarea menționată, Comisia a împărtășit 

Consiliului opinia sa potrivit căreia, având în vedere recesiunea economică gravă preconizată 

cauzată de epidemia de COVID-19, condițiile actuale permit activarea clauzei. La 23 martie 

2020, miniștrii de finanțe ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. 

Activarea clauzei derogatorii generale permite o deviere temporară de la traiectoria de 

ajustare în vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu condiția ca această 

deviere să nu pună în pericol sustenabilitatea bugetară pe termen mediu. În ceea ce privește 

componenta corectivă, Consiliul poate de asemenea decide, pe baza unei recomandări a 

Comisiei, să adopte o traiectorie bugetară revizuită. Clauza derogatorie generală nu suspendă 

procedurile Pactului de stabilitate și de creștere. Aceasta permite statelor membre să se abată 

de la cerințele bugetare care s-ar aplica în mod normal, permițând în același timp Comisiei și 

Consiliului să ia măsurile necesare de coordonare a politicilor în cadrul Pactului. 

Datele notificate de autoritățile cipriote la 31 martie 2020 și validate ulterior de Eurostat1 indică 
faptul că excedentul public din Cipru a atins 1,7 % din PIB în 2019, în timp ce datoria publică brută s-

a situat la 95,5 % din PIB2. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, Cipru planifică un 

deficit de 4,3 % din PIB în 2020, iar datoria este planificată la 116,8 % din PIB. 

Deficitul planificat pentru 2020 furnizează elemente de probă prima facie privind existența 

unui deficit excesiv, astfel cum este definit în Pactul de stabilitate și de creștere. 

Mai mult, datele pentru 2019 implică nerespectarea criteriului de referință privind reducerea 

datoriei, care oferă, de asemenea, elemente de probă prima facie privind existența unui deficit 

excesiv astfel cum este definit în Pactului de stabilitate și de creștere. 

                                                           
1
 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-

fef7-a07764b0369f 
2
 Ponderea datoriei în PIB a crescut în 2018, ajungând la 100,6 % din PIB, ca urmare a operațiunilor cu caracter 

excepțional de sprijinire a sectorului bancar. 
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În acest context, Comisia a pregătit prezentul raport, care analizează respectarea de către 

Cipru a criteriilor privind deficitul și datoria prevăzute în tratat. În raport sunt evaluați toți 

factorii relevanți și este luat în considerare în mod corespunzător șocul economic major legat 

de pandemia de COVID-19.  

Tabelul 1. Deficitul public și datoria publică (% din PIB)  

  2016 2017 2018 2019 2020 

COM 

2021 

COM 

Criteriul 

deficitului 

Soldul 

bugetului 

general 

0,3 % 2 % -3,7 1,7 -7 % -1,8 % 

Criteriul 

datoriei 

Datoria 

publică 

brută 

103,4 % 93,9 % 100,6 95,5 115,7 % 105 % 

 Decalajul 

față de 

criteriul de 

referință 

privind 

reducerea 

datoriei 

   0,1 3,0 % -0,4 % 

Notă Sursă: Eurostat, Previziunile din primăvara 2020 ale Comisiei Europene 

2. CRITERIUL DEFICITULUI  

Pe baza Programului de stabilitate pentru 2020, se preconizează că deficitul public al Ciprului 

în 2020 va atinge 4,3 % din PIB, adică un nivel care nu se apropie de valoarea de referință de 

3 % din PIB prevăzută în tratat, ci o depășește cu mult. Se estimează că deficitul se va datora, 

în principal, impactului bugetar de creștere a deficitului pe care îl au măsurile adoptate de 

guvern pentru combaterea pandemiei (estimat la 4,4 % din PIB) și diminuarea preconizată a 

veniturilor fiscale, ca urmare a deteriorării situației macroeconomice.   

Depășirea planificată a valorii de referință din tratat în 2020 este excepțională, deoarece 

rezultă dintr-o recesiune economică gravă. Luând în considerare impactul pandemiei de 

COVID-19, previziunile din primăvara 2020 ale Comisiei estimează o contracție a creșterii 

PIB-ului real cu 7,4 % în 2020.  

Depășirea planificată a valorii de referință prevăzute în tratat ar fi temporară, pe baza 

previziunilor din primăvara 2020 ale Comisiei, în care se preconizează că deficitul va scădea 

sub 3 % din PIB în 2021. Totuși, proiecțiile respective sunt marcate de un grad excepțional de 

ridicat de incertitudine. 

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2020 se situează la un nivel care nu se apropie de valoarea 

de referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat, ci o depășește cu mult. Depășirea este 

considerată una excepțională, astfel cum este definită în tratat și în Pactul de stabilitate și de 

creștere, iar natura depășirii este în prezent considerată temporară. Prin urmare, analiza 

sugerează că, prima facie, nu este îndeplinit criteriul deficitului, astfel cum este definit în 

tratat și în Regulamentul (CE) nr. 1467/97. 
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3. CRITERIUL DATORIEI  

După o scădere substanțială până la 93,9 % din PIB în 2017, ponderea datoriei publice în PIB 

a crescut la 100,6 % în 2018. Creșterea s-a datorat în principal emiterii unei serii de 

obligațiuni de stat (3,2 miliarde EUR, peste 15 % din PIB) pentru finanțarea sprijinului cu 

caracter excepțional acordat de guvern pentru vânzarea și lichidarea ordonată a Cyprus 

Cooperative Bank (CCB).  

Ponderea datoriei publice în PIB a scăzut substanțial, ajungând la 95,5 % din PIB în 2019, de 

la 100,6 % în 2018. Reducerea datoriei s-a datorat unui excedent bugetar global confortabil, 

combinat cu o creștere a PIB-ului nominal. Reducerea a fost parțial compensată de impactul 

de creștere a datoriei pe care l-au avut ajustările stoc-flux în 2019 (+ 0,4 % din PIB), ceea ce 

reflectă o creștere a rezervelor de lichidități deținute de guvern.  

Datele notificate indică faptul că Ciprul nu a respectat criteriul de referință privind reducerea 

datoriei în 2019 (a se vedea tabelul 1), întrucât decalajul față de criteriul de referință este de 

0,1 % din PIB.  

Prin urmare, analiza sugerează că, prima facie, criteriul datoriei nu este îndeplinit pe baza 

datelor pentru 2019 privind execuția bugetului. 

4. FACTORI RELEVANȚI 

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede că, în cazul în care un stat membru nu 

îndeplinește cerințele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie să elaboreze un 

raport. De asemenea, raportul trebuie să examineze „dacă deficitul public depășește 

cheltuielile publice de investiții și ține seama de toți ceilalți factori relevanți, inclusiv de 

poziția economică și bugetară pe termen mediu a statului membru”.  

Factorii respectivi sunt clarificați la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 

1467/97, care prevede, de asemenea, că se ține seama în mod adecvat de „orice alți factori 

care, în opinia statului membru în cauză, sunt relevanți pentru evaluarea globală a respectării 

criteriilor privind deficitul și datoria și pe care statul membru i-a prezentat Consiliului și 

Comisiei”.  

Pentru încălcarea aparentă a criteriului datoriei, analiza factorilor relevanți este justificată în 

mod deosebit, având în vedere faptul că dinamica datoriei este influențată într-o mai mare 

măsură decât deficitul de factori care nu se află sub controlul guvernului. Acest lucru este 

recunoscut la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, care prevede că 

factorii relevanți trebuie luați în considerare la evaluarea conformității pe baza criteriului 

datoriei indiferent de amploarea încălcării. În acest sens, trebuie avute în vedere cel puțin 

următoarele trei aspecte principale, atunci când se evaluează respectarea criteriului datoriei, 

dat fiind impactul acestora asupra dinamicii și sustenabilității datoriei: (i) respectarea OTM 

sau a traiectoriei de ajustare în vederea atingerii acestuia, (ii) punerea în aplicare a unor 

reforme structurale și (iii) condițiile economice predominante. 

În conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, în ceea ce 

privește respectarea criteriului deficitului în 2020, întrucât ponderea datoriei publice în PIB 

depășește valoarea de referință de 60 % și condiția dublă nu este îndeplinită — și anume ca 

deficitul să rămână apropiat de valoarea de referință, iar depășirea valorii de referință să fie 

temporară — acești factori relevanți nu pot fi luați în considerare în etapele care conduc la 

adoptarea deciziei privind existența unui deficit excesiv pe baza criteriului deficitului pentru 
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Cipru. În situația actuală, un factor suplimentar esențial care trebuie luat în considerare în 

ceea ce privește anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care are 

efecte foarte profunde asupra situației bugetare și generează o perspectivă foarte nesigură. 

Pandemia a condus, de asemenea, la activarea clauzei derogatorii generale. 

4.1.  Pandemia de COVID-19  

Pandemia de COVID-19 a dus la un șoc economic major care are un impact negativ 

semnificativ în întreaga Uniune Europeană. Consecințele asupra creșterii PIB-ului vor 

depinde atât de durata pandemiei, cât și de măsurile luate de autoritățile naționale și la nivel 

european și mondial pentru a-i încetini răspândirea, pentru a proteja capacitățile de producție 

și pentru a sprijini cererea agregată. Statele membre au adoptat deja sau sunt pe cale să 

adopte măsuri bugetare pentru a spori capacitatea sistemelor de sănătate și pentru a oferi 

ajutor atât cetățenilor, cât și sectoarelor economice deosebit de afectate. Au fost adoptate, de 

asemenea, măsuri de sprijin substanțiale în materie de lichidități și alte garanții. Sub rezerva 

unor informații mai detaliate, autoritățile statistice competente urmează să examineze dacă 

măsurile respective au un impact imediat asupra soldului bugetului general. Împreună cu 

scăderea activității economice, aceste măsuri vor contribui la creșterea substanțială a 

deficitului public și a datoriilor. 

4.2 Situația economică pe termen mediu, inclusiv reformele structurale 

Din 2016, ritmul de creștere a PIB-ului real a depășit potențialul, ca urmare a consumului. 

Creșterea nominală a fost, de asemenea, foarte puternică din 2016. Prin urmare, condițiile 

macroeconomice nu pot fi considerate drept circumstanțe atenuante pentru a explica faptul că 

Ciprul nu a făcut progrese suficiente în vederea respectării criteriului de referință privind 

reducerea datoriei în 2019.  

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, în previziunile Comisiei din primăvara anului 2020 se 

estimează că PIB-ul va scădea cu aproape 7½% în 2020, reflectând perturbarea activității 

economice cauzată de restricțiile de călătorie și de măsurile de izolare, precum și o scădere 

semnificativă preconizată a cererii externe de servicii, în special în domeniul turismului. 

Perspectiva macroeconomică este marcată de un grad semnificativ de incertitudine în ceea ce 

privește durata pandemiei și impactul ei economic. Acesta este un factor atenuant în 

evaluarea respectării de către Cipru a criteriului deficitului în 2020. 

În raportul de țară pentru 2020
3
, Comisia a apreciat că, în general, Cipru a realizat progrese 

limitate în punerea în aplicare a recomandărilor specifice care i-au fost adresate pentru 2019. 

Mai exact, Cipru a înregistrat unele progrese în special în ceea ce privește îmbunătățirea 

guvernanței întreprinderilor deținute de stat; facilitarea reducerii creditelor neperformante; 

consolidarea eficacității serviciilor publice de ocupare a forței de muncă și a extinderii sferei 

lor de acțiune asupra tinerilor; îmbunătățirea cercetării și dezvoltării; facilitarea accesului 

IMM-urilor la finanțare și punerea în aplicare a primei etape a reformei sistemului național de 

asigurări de sănătate. S-au înregistrat doar progrese limitate în ceea ce privește (i) reforma 

administrației publice și a administrațiilor locale; (ii) concentrarea politicii economice în 

                                                           
3
 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2020) 512 final, 26.2.2019, „Country Report 

Cyprus 2020. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances” 

(Raport de țară pentru Cipru 2020, care include un bilanț aprofundat privind prevenirea și corectarea 

dezechilibrelor macroeconomice).   
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materie de investiții asupra transportului durabil, a gestionării deșeurilor și a apei, a 

digitalizării și a competențelor digitale; (iii) ameliorarea eficacității sistemului de justiție și a 

disciplinei în materie de plăți; (iv) instituirea unui sistem fiabil pentru emiterea titlurilor de 

proprietate și transferul drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile. Nu s-au 

înregistrat progrese în punerea în aplicare a proiectelor de privatizare.  

4.3  Poziția bugetară pe termen mediu, inclusiv investițiile publice 

Poziția bugetară globală s-a îmbunătățit de la un deficit de 3,7 % din PIB în 2018 la un 

excedent de 1,7 % în 2019. Îmbunătățirea soldului global în 2019, comparativ cu 2018, 

reflectă în principal caracterul temporar al deficitului în 2018, care s-a datorat sprijinului cu 

caracter excepțional acordat de guvern sectorului bancar în 2018 (7,4 % din PIB). Investițiile 

publice au scăzut de la 5,7 % din PIB în 2018 la 1,7 % în 2019 din cauza impactului punctual 

asupra investițiilor publice al măsurilor de sprijin financiar în favoarea CCB în 2018. 

Pe baza datelor privind execuția bugetului și a previziunilor Comisiei, soldul structural al 

Ciprului a înregistrat un excedent de 0,1 % din PIB în 2019, respectând astfel obiectivul 

bugetar pe termen mediu, și anume un buget structural echilibrat în 2019. Respectarea 

cerințelor componentei preventive este un factor atenuant pentru evaluarea lipsei de 

conformitate prima facie a statului membru cu criteriul datoriei în 2019. 

Programul de stabilitate pentru 2020 oferă informații cu privire la impactul temporar 

preconizat asupra finanțelor publice al pachetului de măsuri cu efect de creștere a deficitului 

adoptate de guvern pentru a combate pandemia (estimat la 4,4 % din PIB). Perspectiva 

bugetară pe termen mediu este caracterizată de un grad excepțional de incertitudine în ceea ce 

privește atât durata pandemiei, cât și impactul ei economic.  

4.4. Poziția datoriei publice pe termen mediu  

După o scădere substanțială de la 103,4 % în 2016 la 93,9 % din PIB în 2017, ponderea 

datoriei publice în PIB a crescut la 100,6 % din PIB în 2018. Această creștere s-a datorat 

măsurilor de sprijin cu caracter excepțional acordat de guvern pentru vânzarea și lichidarea 

ordonată a CCB în 2018.  

În 2019, ponderea datoriei publice în PIB a scăzut substanțial, atingând 95,5 %, ca urmare a 

unui excedent bugetar primar confortabil, precum și a unui efect favorabil al „bulgărelui de 

zăpadă”. Acești factori de reducere a datoriei au fost parțial compensați de impactul de 

creștere a datoriei pe care l-au avut ajustările stoc-flux (+ 0,4 % din PIB). 

Conform previziunilor Comisiei din primăvara anului 2020, se preconizează că datoria 

publică guvernamentală va crește de la 95,5 % din PIB în 2019 la 115,7 % din PIB până în 

2020. 

Analiza sustenabilității datoriei a fost actualizată pentru a lua în calcul previziunile Comisiei 

din primăvara anului 2020. Această analiză confirmă faptul că, în pofida riscurilor, poziția 

datoriei publice rămâne sustenabilă pe termen mediu, dată fiind o serie de factori atenuanți 

importanți (inclusiv profilul datoriei). În special, deși poziția datoriei publice s-a deteriorat ca 
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urmare a crizei de COVID-19, se preconizează că ponderea datoriei în PIB în scenariul de referință va 
fi pe o traiectorie sustenabilă (descendentă) pe termen mediu4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Graficul 1: Ponderea datoriei publice în PIB, Cipru, % din PIB 

 

Sursă: Serviciile Comisiei 

 

4.5 Alți factori prezentați de statul membru 

La 11 mai 2020, autoritățile cipriote au transmis o scrisoare privind factorii relevanți în 

conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza 

prezentată în secțiunile anterioare acoperă deja factorii esențiali prezentați de autorități. În 

scrisoarea menționată, autoritățile cipriote au subliniat, de asemenea, evoluția pozitivă a 
                                                           
4
 Scenariul de referință se bazează pe previziunile Comisiei din primăvara anului 2020. După 2021, se 

presupune că va avea loc o ajustare treptată a politicii bugetare, în concordanță cu cadrele de coordonare și 

supraveghere economică și bugetară ale UE. Creșterea PIB-ului real este proiectată în conformitate cu așa-

numita metodologie EPC/OGWG T+10. Mai exact, creșterea efectivă (reală) a PIB-ului este determinată de 

creșterea potențială a acestuia și este afectată de orice ajustare bugetară suplimentară luată în considerare (prin 

multiplicatorul fiscal). Se presupune că inflația va tinde gradual spre 2 %. Ipotezele privind ratele dobânzilor 

sunt stabilite în conformitate cu așteptările de pe piața financiară. În scenariul defavorabil, se preconizează rate 

mai mari ale dobânzilor (cu 500 de puncte de bază) și o creștere mai mică a PIB-ului (cu 0,5 puncte procentuale) 

în raport cu scenariul de referință (pe întreg parcursul perioadei pentru care se fac previziunile). 
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finanțelor publice în ultimii ani, astfel cum se reflectă în excedentele de sold global al 

bugetului general obținute în ultimii patru ani (2016-2019), excluzând impactul cu caracter 

excepțional legat de CCB. Autoritățile menționează, de asemenea, că rezerva de lichidități a 

marcat o creștere echivalentă cu aproximativ 2 % din PIB la sfârșitul anului 2019, comparativ 

cu 2018, în special având în vedere rambursarea planificată a împrumutului acordat de FMI la 

începutul anului 2020. 

 5. CONCLUZII 

Conform Programului de stabilitate, deficitul public global al Ciprului în 2020 este planificat 

să se ridice la 4,3 % din PIB, situându-se la un nivel care nu se apropie de valoarea de 

referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat, ci o depășește cu mult. Depășirea planificată a 

valorii de referință este considerată excepțională și în prezent temporară.  

Datoria publică brută se ridica la 95,5 % din PIB la sfârșitul anului 2019, cu mult peste 

valoarea de referință de 60 % din PIB prevăzută în tratat. Ciprul nu a respectat criteriul de 

referință privind reducerea datoriei în 2019.  

În conformitate cu tratatul și cu Pactul de stabilitate și de creștere, în prezentul raport au fost 

examinați și factorii relevanți. În conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul 

(CE) nr. 1467/97, în ceea ce privește respectarea criteriului deficitului în 2020, întrucât 

ponderea datoriei publice în PIB depășește valoarea de referință de 60 % și condiția dublă nu 

este îndeplinită — și anume ca deficitul să rămână apropiat de valoarea de referință, iar 

depășirea valorii de referință să fie temporară — acești factori relevanți nu pot fi luați în 

considerare în etapele care conduc la adoptarea deciziei privind existența unui deficit excesiv 

pe baza criteriului deficitului pentru Cipru. Global, analiza sugerează că nu este respectat 

criteriul deficitului, astfel cum este definit în tratat și în Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.  

 

În ceea ce privește respectarea criteriului datoriei în 2019, factorii relevanți, în special (i) 

condițiile macroeconomice observate, (ii) progresele limitate înregistrate în ceea ce privește 

punerea în aplicare a reformelor structurale de stimulare a creșterii în ultimii ani și (iii) 

respectarea obiectivului bugetar pe termen mediu, conduc la concluzia că este respectat 

criteriul datoriei, astfel cum este definit în tratat și în Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.  
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