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1. JOHDANTO

Komissio antoi 20. maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Lauseke, josta sdadetdan asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa
seké asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa
finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan
komissio oli neuvoston kanssa samaa mielté siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa
oleva covid-19-epidemian aiheuttama vakava talouden taantuma, tdménhetkiset olosuhteet
mahdollistavat lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat
komission arvioon 23. maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi mahdollistaa
tilapaisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen t&htaavalta
sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta
keskipitkalla aikavalilla. Korjaavan osion osalta neuvosto voi myos péattdd komission
suosituksesta hyvéksya tarkistetun julkisen talouden kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke
ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjd. Se antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa niista julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti
sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat
politiikan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Kyproksen viranomaisten 31. maaliskuuta 2020 ilmoittamat ja Eurostatin® my6hemmin vahvistamat
tiedot osoittavat, ettd Kyproksen julkisen talouden ylijadméa oli 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2019, kun taas julkisen bruttovelan maara oli 95,5 prosenttia suhteessa BKT:hen?. VVuoden
2020 vakausohjelmassa Kypros ennakoi, ettd vuonna 2020 alijaama on 4,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja velka 116,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vuodeksi 2020 ennakoitu alijggma on l&htokohtaisesti néyttond vakaus- ja
kasvusopimuksessa méaéritellyn liiallisen alijgdman olemassaolosta.

Liséksi vuoden 2019 tiedot osoittavat, ettd velan supistamista koskevaa vertailuarvoa ei
noudateta, mikd myds on lahtokohtaisesti nayttoéna vakaus- ja kasvusopimuksessa madaritellyn
liiallisen alijaddmé&n olemassaolosta.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 Julkinen velka kasvoi 100,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2018 pankkisektoria tukevien
kertaluonteisten toimenpiteiden vuoksi.



Tatd taustaa vasten komissio on laatinut timan kertomuksen, jossa analysoidaan, noudattaako
Kypros perussopimuksessa maaréttyja alijadma- ja velkakriteereja. Kertomuksessa arvioidaan
kaikkia merkityksellisia tekijoitd ja otetaan asianmukaisesti huomioon myo6s covid-19-
pandemiaan liittyva merkittéva talouden hairio.

Taulukko 1. Julkisen talouden alijaama ja velka (% suhteessa BKT:hen)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Alijadmaékriteeri Julkisen 0,3% 2% -3,7 1,7 7% -1,8%
talouden
rahoitusasema
Velkakriteeri Julkisen 103,4 % 93,9 % 100,6 95,5 115,7 % 105 %
talouden
bruttovelka
Ero velan 0,1 3,0% -0,4 %
supistamista
koskevaan
vertailuarvoon

Lahde: Eurostat, komission kevéaan 2020 talousennuste

2. ALIJAAMAKRITEERI

Vuoden 2020 vakausohjelman perusteella Kyproksen julkisen talouden alijaddman odotetaan
kasvavan 4,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen wvuonna 2020, eli se ylittdd selvasti
perussopimuksen mukaisen viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, eikd ole
lahelld sitd. Alijadmén odotetaan johtuvan péaasiassa hallituksen pandemian torjumiseksi
toteuttamien toimenpiteiden alijg@maé kasvattavasta vaikutuksesta julkiseen talouteen (arvio
4,4 % suhteessa BKT:hen) ja oletetusta verotulojen supistumisesta makrotalouden tilanteen
heikkenemisen seurauksena.

Perussopimuksessa maéaéaratyn viitearvon ennakoitu ylittyminen vuonna 2020 on
poikkeuksellinen, koska se johtuu talouden vakavasta taantumasta. Komission kevaan 2020
talousennusteessa otetaan huomioon covid-19-pandemian vaikutus ja ennustetaan reaalisen
BKT:n kasvun supistuvan 7,4 prosenttia vuonna 2020.

Perussopimuksen viitearvon ennakoitu ylittyminen olisi komission kev&an 2020
talousennusteen perusteella valiaikaista, ja julkisen talouden alijagdman ennustetaan
supistuvan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. N&ihin ennusteisiin liittyy
kuitenkin poikkeuksellisen paljon epadvarmuutta.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd vuodeksi 2020 ennakoitu alijg@ma ylittad perussopimuksen
3 prosentin viitearvon eika ole sité l&helld. Ylittymista pidetdén perussopimuksessa ja vakaus-
ja kasvusopimuksessa maéériteltynd poikkeuksellisena ylittymisend, ja ylityksen katsotaan
talla hetkelld olevan luonteeltaan véliaikainen. Nain ollen analyysi viittaa siihen, etta
perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 tarkoitettua alijadmakriteerid ei
lahtokohtaisesti noudateta.

3. VELKAKRITEERI

Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistui merkittavasti eli 93,9 prosenttiin vuonna
2017, mutta kasvoi 100,6 prosenttiin vuonna 2018. Kasvu johtui padasiassa valtion




joukkolainojen liikkeeseenlaskusta (3,2 miljardia euroa, yli 15 % suhteessa BKT:hen), jolla
rahoitettiin kertaluonteinen valtiontuki Cyprus Cooperative Bank (CCB) -pankin myyntia ja
hallittua likvidaatiota varten.

Velkasuhde supistui vuosien 2018 ja 2019 valilla merkittavasti eli 100,6 prosentista
95,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Velan supistuminen johtui reilusta julkisen talouden
ylijaamasta sekd nimellisen BKT:n kasvusta. Velkaa lisdavat velkakannan korjauserat
kompensoivat sitd osittain vuonna 2019 (+0,4 % suhteessa BKT:hen), mikd oli osoitus
valtion suuremmista kéteisvarannoista.

lImoitetut tiedot osoittavat, ettei Kypros noudattanut velan supistamiselle asetettua
vertailuarvoa vuonna 2019 (ks. taulukko 1), silld ero vertailuarvoon on 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Analyysi viittaa néin ollen siihen, ettd vuoden 2019 toteutumatietojen perusteella
velkakriteeri& ei l&htokohtaisesti noudateta.

4, MERKITYKSELLISET TEKIJAT

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa madratadn, ettd jos jasenvaltio ei tayta
jommankumman tai kummankaan arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia, komissio laatii
asiasta kertomuksen. Kertomuksessa on otettava “huomioon myos se, ylittddko julkistalouden
alijgama julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset tekijat, jasenvaltion
keskipitkdn aikavilin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan luettuina”.

Néita tekijoita kuvataan tarkemmin asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa, jonka
mukaan huomioon on otettava myds “muut tekijit, joita Kkyseinen jasenvaltio pitda
merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijadma- ja velkaperusteiden noudattamista
ja jotka jdsenvaltio on esittdnyt neuvostolle ja komissiolle”.

Jos velkakriteerin ylittyminen on ilmeistd, merkityksellisten tekijoiden analysointi on
erityisen perusteltua, koska tekijat, joihin hallitus ei voi vaikuttaa, vaikuttavat enemman velan
kuin alijg@mén kehitykseen. Tama tunnustetaan asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan
4 kohdassa, jossa saddetdan, ettd kun arvioidaan velkakriteerin  noudattamista,
merkitykselliset tekijat otetaan huomioon riippumatta raja-arvon ylittymisen suuruudesta.
Arvioitaessa velkakriteerin noudattamista on tarkasteltava ainakin seuraavia kolmea keskeista
nékokohtaa, koska ne vaikuttavat velan kehitykseen ja kestavyyteen: i) keskipitkén aikavalin
tavoitteen tai siihen tahtddvan sopeuttamisuran noudattaminen, ii) rakenneuudistusten
toteuttaminen ja iii) vallitseva taloustilanne.

Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa s&&det&én, alijadmakriteerin
noudattamisesta vuonna 2020 on todettava, ettd koska julkinen velka suhteessa BKT:hen
ylittdd 60 prosentin viitearvon eivétka kaksi edellytystd — alijaama pysyy lahella viitearvoa ja
viitearvon ylitys on valiaikaista — tayty, néitd merkityksellisia tekijoita ei voida Kyproksen
osalta ottaa huomioon liiallisen alijddman olemassaoloa koskevaan paatokseen johtavissa
vaiheissa, kun noudattamista arvioidaan alijd&makriteeria soveltaen. Tamanhetkisessé
tilanteessa keskeinen huomioon otettava lisdtekija vuoden 2020 osalta on covid-19-
pandemian taloudellinen vaikutus. Pandemia vaikuttaa erittdin merkittavasti julkisen talouden
tilanteeseen ja johtaa erittdin epadvarmoihin ndkymiin. Pandemia on johtanut myds yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoimiseen.



4.1. Covid-19-pandemia

Covid-19-pandemia on johtanut merkittdvadn talouden héiriéon, jolla on huomattava
kielteinen vaikutus kaikkialla Euroopan unionissa. Vaikutukset BKT:n kasvuun riippuvat
seka pandemian ettd niiden toimenpiteiden kestosta, joita kansalliset viranomaiset toteuttavat
ja joita toteutetaan Euroopan tasolla ja globaalisti pandemian levidmisen hidastamiseksi,
tuotantokapasiteetin suojelemiseksi ja kokonaiskysynnan tukemiseksi. Jasenvaltiot ovat jo
ottaneet tai ovat ottamassa kayttoon budjettitoimenpiteitd, jotta voidaan lis4téd
terveydenhuoltojarjestelmien kapasiteettia ja tarjota apua niille ihmisille ja aloille, joita kriisi
erityisesti koettelee. Lisdksi on otettu kayttoon merkittavid maksuvalmiustukitoimenpiteité ja
muita takauksia. Toimivaltaisten tilastoviranomaisten on tutkittava yksityiskohtaisempien
tietojen perusteella, onko kyseisilla toimenpiteillda valitontd vaikutusta julkisen talouden
rahoitusasemaan. N&ma toimenpiteet yhdistettynd talouden toimeliaisuuden vahenemiseen
kasvattavat julkisen talouden alijadmié ja heikentévat velka-asemia huomattavasti.

4.2.  Keskipitkan aikavalin taloudellinen tilanne, rakenneuudistukset mukaan lukien

Vuodesta 2016 alkaen reaalisen BKT:n kasvu on kulutuksen tukemana ylittanyt potentiaalin
yh& enemmaén. Myos nimelliskasvu on ollut erittdin vahvaa vuodesta 2016 alkaen. Téasté
syysta makrotalouden olosuhteita ei voida pitdé lieventdvana tekijand, kun pohditaan, miksi
Kypros ei ole edistynyt riittdvasti kohti velan supistamista koskevan vertailuarvon
noudattamista vuonna 2019.

Komission kevdadn 2020 talousennusteen mukaan BKT supistuu covid-19-pandemian
seurauksena lahes 7% prosenttia vuonna 2020. Tamé& johtuu matkustusrajoitusten ja
sulkutoimien aiheuttamista taloudellisen toiminnan hairidistd seka palvelujen, erityisesti
matkailun, ulkoisen kysynn&n odotetusta merkittdvéastd véhenemisestd. Makrotalouden
nédkymille on ominaista huomattava epavarmuus, joka liittyy pandemian kestoon ja sen
taloudellisiin vaikutuksiin. Tam& on lieventdva tekija arvioitaessa, noudattaako Kypros
alijaamakriteeria vuonna 2020.

Komissio arvioi vuoden 2020 maaraportissa®, ettd Kypros oli edistynyt vuoden 2019
maakohtaisten suositusten noudattamisessa kaiken kaikkiaan vain véhéan. Kypros on edistynyt
jonkin verran erityisesti valtionyhtiéiden hallinnon parantamisessa, jarjestamattomien
lainojen vahenemisen edistdmisessd, julkisten tyovoimapalvelujen tehostamisessa ja nuorten
tavoittamisessa, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan parantamisessa, pk-yritysten rahoituksen
saannin helpottamisessa ja kansallisen sairausvakuutusjéarjestelmén uudistuksen ensimmaisen
vaiheen toteuttamisessa. Edistyminen on ollut vain vahaista i) julkis- ja paikallishallinnon
uudistamisessa, 1i) investointeihin liittyvien talouspoliittisten toimien keskittdmisessa
kestavadn liikenteeseen, jate- ja vesihuoltoon, digitalisointiin ja digitaitoihin, iii)
oikeusjarjestelman ja maksukurin tehostamisessa ja iv) luotettavan jarjestelmén luomisessa
kiintedn omaisuuden oikeuksien myontamista ja siirtamista varten. Yksityistamishankkeiden
toteuttamisessa ei ole edistytty.

® Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirja, SWD(2020) 512 final, 26.2.2020, Country Report Cyprus 2020.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances.



4.3. Julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema, julkiset investoinnit
mukaan lukien

Julkisen talouden rahoitusasema koheni vuosien 2018 ja 2019 wvalilla 3,7 prosentin
alijagamasta 1,7 prosentin ylijgd@méaéan suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusaseman
paraneminen vuosien 2018 ja 2019 valilla johtuu pé&dasiassa vuoden 2018 alijddman
valiaikaisesta luonteesta, silla sen taustalla oli kertaluonteinen valtiontuki pankkisektorille
vuonna 2018 (7,4 % suhteessa BKT:hen). Julkiset investoinnit ovat vahentyneet vuosien
2018 ja 2019 valilla 5,7 prosentista 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mika johtuu CCB:n
rahoitustukitoimenpiteiden kertaluonteisesta vaikutuksesta julkisiin investointeihin vuonna
2018.

Toteutumatietojen ja  komission ennusteen perusteella Kyproksen rakenteellinen
rahoitusasema oli 0,1 prosenttia ylijadmainen suhteessa BKT:hen vuonna 2019, joten Kypros
noudatti rakenteellisen rahoitusaseman tasapainoa koskevaa keskipitkan aikavalin tavoitetta
vuonna 2019. Ennaltaehkéisevan osion vaatimusten noudattaminen on lieventava tekija
arvioitaessa, onko jasenvaltio lahtokohtaisesti jattanyt noudattamatta velkakriteerid vuonna
2019.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa annetaan tietoja hallituksen pandemian torjumiseksi
toteuttamien alijadmaa kasvattavien toimenpiteiden odotetusta véliaikaisesta vaikutuksesta
julkiseen talouteen (arviolta 4,4 % suhteessa BKT:hen). Julkisen talouden keskipitkén
aikavilin nakymille on ominaista poikkeuksellinen epavarmuus sekd pandemian keston etta
sen taloudellisten vaikutusten suhteen.

4.4.  Julkisen talouden keskipitkan aikavalin velka-asema

Julkisen talouden velka supistui suhteessa BKT:hen vuosien 2016 ja 2017 valilla
huomattavasti eli 103,4 prosentista 93,9 prosenttiin, mutta kasvoi jalleen 100,6 prosenttiin
vuonna 2018. Kasvu johtui kertaluonteisista valtion tukitoimenpiteista CCB:n myyntia ja
hallittua likvidaatiota varten vuonna 2018.

Vuonna 2019 julkinen velka suhteessa BKT:hen supistui huomattavasti (95,5 prosenttiin)
julkisen talouden reilun perusylijg@man ja suotuisan lumipallovaikutuksesta ansiosta. Velkaa
supistavia tekijoitd kompensoi osittain velkakannan korjauserien velkaa lisdadva vaikutus
(+0,4 % suhteessa BKT:hen).

Komission kevéan 2020 talousennusteen mukaan julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvaa
vuosien 2019 ja 2020 valilla 95,5 prosentista 115,7 prosenttiin.

Velkakestavyysanalyysi on péivitetty komission kevaan 2020 talousennusteen pohjalta. T&mé
arviointi vahvistaa, ettd huolimatta riskeistda velka-asema pysyy keskipitkéllad aikavélilla
kestavalla pohjalla, myos, kun otetaan huomioon merkittdvat lieventavat tekijat (kuten
velkaprofiili). Vaikka julkisen talouden velka-asema on heikentynyt covid-19-kriisin
seurauksena, perusskenaariossa velkasuhteen odotetaan keskipitkédlla aikavélilla olevan
kestavalla (laskevalla) kehitysuralla®.

* Perusskenaario perustuu komission kevaan 2020 talousennusteeseen. Vuoden 2021 jalkeen finanssipolitiikkaa
on tarkoitus sopeuttaa asteittain EU:n talous- ja finanssipolitiikan koordinointi- ja valvontakehysten mukaisesti.
Reaalisen BKT:n kasvuennusteet laaditaan talouspoliittisen komitean tuotantokuilutyéryhmén (OGWG) ns.
T+10-menetelman mukaisesti. Toteutunut (reaalisen) BKT:n kasvu perustuu sen potentiaaliseen kasvuun, ja
siihen vaikuttavat kaikki harkitut julkisen talouden lisdsopeutustoimet (finanssipolitiikan kertoimen kautta).



Kuvio 1: Julkinen velka suhteessa BKT:hen, Kypros, % suhteessa BKT:hen
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4.5. Muut jasenvaltion esittamat tekijat

Kyproksen viranomaiset toimittivat 11. toukokuuta 2020 Kirjeen, jossa ne ilmoittivat
asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat. Edella
tdssd kertomuksessa esitetty analyysi kattaa jo suurimman osan viranomaisten esittamista
keskeisisté tekijoista. Kyproksen viranomaiset korostivat kirjeesséan myos julkisen talouden
myonteista kehitysta viime vuosina, misté ovat osoituksena neljan viime vuoden (2016-2019)
aikana saavutetut julkisen talouden ylijadméat Ilukuun ottamatta CCB:hen liittyvié
kertaluonteisia vaikutuksia. Viranomaiset toteavat myos, ettd kateispuskuri oli vuoden 2019
lopussa kasvanut noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2018 verrattuna, erityisesti
IMF:n lainan vuoden 2020 alussa suoritettavaksi suunnitellun takaisinmaksun vuoksi.

5. PAATELMAT

Vakausohjelmassa Kyproksen julkisen talouden alijadméan ennakoidaan vuonna 2020
kasvavan 4,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tama ylittdd perussopimuksessa asetetun
3 prosentin viitearvon eika ole lahella sitd. Viitearvon ennakoitua ylittymistd pidetdan
poikkeuksellisena ja tall& hetkelld valiaikaisena.

Julkinen bruttovelka oli vuoden 2019 lopussa 95,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli
huomattavasti yli perussopimuksen mukaisen 60 prosentin viitearvon. Kypros ei noudattanut
velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna 2019.

Perussopimusta ja vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen téssa kertomuksessa on tarkasteltu
myos merkityksellisia tekijoitd. Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa
s&adetddn, alijagdmakriteerin noudattamisesta vuonna 2020 on todettava, ettd koska julkinen
velka suhteessa BKT:hen ylittdd 60 prosentin viitearvon eivatka kaksi edellytysta — alijadmé
pysyy lahella viitearvoa ja viitearvon ylitys on véliaikaista — tayty, ndita merkityksellisid
tekijoitd ei voida Kyproksen osalta ottaa huomioon liiallisen alijg@mén olemassaoloa

Inflaation odotetaan l&hentyvén asteittain 2:ta prosenttia. Korko-oletukset vastaavat rahoitusmarkkinoiden
odotuksia. Epésuotuisassa skenaariossa oletetaan, ettd perusskenaarioon verrattuna korot ovat korkeammat
(500 peruspistettd) ja BKT kasvaa hitaammin (-0,5 prosenttiyksikkdd) koko ennustejakson ajan.



koskevaan padtokseen johtavissa vaiheissa, kun noudattamista arvioidaan alijddmakriteeria
soveltaen. Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa
(EY) N:0 1467/97 méariteltya alijadmakriteerid ei noudateta.

Kun tarkastellaan, onko velkakriteerid noudatettu wvuonna 2019, huomioon otetut
merkitykselliset tekijat, erityisesti i) havaitut makrotalouden olosuhteet, ii) vahéinen
edistyminen kasvua tukevien rakenneuudistusten toteuttamisessa viime vuosina ja iii)
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteen noudattaminen johtavat paatelmaén, etta
perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 méériteltya velkakriteerid on noudatettu.
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