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1. Uvob

Dne 20. biezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o
stabilité a ristu. Tato doloZka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 a €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach prudkého hospodatského propadu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestiela svij ndzor, ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodafskému utlumu v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 umozZiluji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. biezna 2020 ministii financi
clenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o priijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilit& a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkl, které by se uplatiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje oznamené kyperskymi organy dne 31. bfezna 2020 a nasledné potvrzené Eurostatem®
ukazuji, ze v roce 2019 dosahlo saldo vefejnych financi Kypru 1,7 % HDP, zatimco hruby
vefejny dluh ¢inil 95,5 % HDP? Podle programu stability z roku 2020 planuje Kypr v roce
2020 schodek ve vysi 4,3 % HDP a dluh ve vys$i 116,8 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rtstu.

Z 0daju za rok 2019 rovnéz vyplyva, ze Kypr nesplnil doporu¢enou hodnotu pro snizovani
dluhu, coz také podava dilkkaz o zjevné existenci nadmérného schodku, jak je stanoven v
Paktu o stabilité a rlstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Kypr plni kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé. Bere v uvahu
vSechny rozhodujici faktory a vénuje nalezitou pozornost velkému hospodaiskému otfesu v
disledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f

2 Pomér dluhu k HDP v roce 2018 v diisledku jednorazovych operaci na podporu bankovniho sektoru vzrostl na
100,6 %.



Tabulka 1. Schodek vefejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM

Kritérium Saldo 0,3% 2% -3,7 1,7 7% -1,8%
schodku vefejnych
financi

Kritérium Hruby 103,4 % 93,9 % 100,6 95,5 115,7 % 105 %
dluhu vefejny
dluh

Rozdil 0,1 3.0% -0,4 %
oproti
doporucené
hodnoté
pro
snizovani

dluhu

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Na zdklad¢ programu stability z roku 2020 se ocekava, ze v roce 2020 bude schodek
vetejnych financi Kypru dosahovat 4,3 % HDP, coz je vyrazn€ nad referencni hodnotou 3 %
HDP stanovenou ve Smlouvé, a nikoli blizko k ni. Oc¢ekava se, ze schodek bude predevsim
disledkem fiskalniho dopadu opatieni, ktera vlada piijala v boji proti pandemii
(odhadovaného na 4,4 % HDP), a ptedpokladaného poklesu dafiovych piijmad v dusledku
zhorSeni makroekonomicke situace.

Planované piekroCeni referencni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, nebot’ vyplyva z
prudkého hospodaiského propadu. Prognoéza Komise z jara 2020 s ohledem na dopad
pandemie COVID-19 piedpoklada v roce 2020 pokles ristu realného HDP o 7,4 %.

Planované piekroceni referen¢ni hodnoty stanovené ve Smlouvé by podle progn6zy Komise z
jara 2020 mélo byt doCasné, nebot’ tato prognoza predpoklada, Ze v roce 2021 schodek klesne
pod 3 % HDP. Tyto odhady vSak provazi vyjimeén¢ vysoky stupeni nejistoty.

Celkove¢ lze fici, Ze planovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé, a nikoli blizko k ni. Piekroceni referenéni hodnoty je podle definice
ve Smlouvé a Paktu o stabilit¢ a ristu povazovano za vyjimecné, avSak panuje vysoka
nejistota, zda bude docasné. Tato analyza tedy naznaCuje, Ze kritérium schodku podle
definice ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 zjevné neni splnéno.

3. KRITERIUM DLUHU

Pomér dluhu k HDP po prudkém poklesu na 93,9 % HDP v roce 2017 v roce 2018 vzrostl na
100,6 %. Toto zvySeni bylo zplsobeno pifedev§im vydanim fady statnich dluhopisi (v
hodnoté 3,2 miliardy EUR, tj. vice nez 15 % HDP) za ¢elem financovani jednordzové vladni
podpory na prodej a fadné ukonceni ¢innosti banky Cyprus Cooperative Bank (CCB).

V roce 2019 pomér dluhu k HDP oproti roku 2018, kdy dosahoval 100,6 % HDP, vyrazné
klesl, a to na 95,5% HDP. Ke snizeni dluhu doSlo v dusledku dostateéného celkového
ptebytku vetejnych financi v kombinaci s rGstem nominalniho HDP. Uvedené sniZeni bylo
castecné kompenzovano dopadem vnitini dynamiky trhu, jez vedla ke zvySeni dluhu v roce




2019 (+0,4 % HDP), coz souviselo se zvySenymi hotovostnimi rezervami v drzbé vladnich
instituci.

Z oznamenych udaji vyplyva, ze Kypr v roce 2019 nesplnil doporuc¢enou hodnotu pro
snizovani dluhu (viz tabulka 1), nebot’ rozdil oproti této doporucené hodnoté ¢ini 0,1 % HDP.

Z analyzy tedy vyplyva, ze na zaklad¢ vyslednych rozpoctovych udaji z roku 2019 kritérium
dluhu zjevné nebylo splnéno.

4, RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo zaddného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedend zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek veiejnych financi piekracuje vefejné investi¢ni vydaje, jakoz i ke vSem
dal$im rozhodujicim faktorim vcetné stiednédobé hospodarské a rozpoctové pozice
Clenského statu®.

Tyto faktory jsou dale upfesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, Ze je tfeba vénovat patfiénou pozornost ,,vSem ostatnim faktoriim, které jsou podle
nazoru dotfeného c¢lenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sd¢lil Radé a Komisi*.

V ptipad¢ zjevného poruSeni kritéria dluhu je analyza rozhodujicich faktorti obzvlasté
opodstatnéna, jelikoz dynamika dluhu je ovlivnéna faktory, jeZ jsou mimo kontrolu vlady, ve
vetsi mife, nez je tomu v piipadé schodku. To je uznano v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES) ¢.
1467/97, ktery stanovi, ze rozhodujici faktory se pti hodnoceni souladu na zaklad¢ kritéria
dluhu zohledni bez ohledu na rozsah nedodrzeni. V tomto ohledu musi byt pii hodnoceni
dodrzovani kritéria dluhu vzhledem k jejich dopadu na dynamiku a udrzitelnost dluhu
zohlednény alesponi tyto tfi hlavni aspekty: 1) dodrzeni sttednédobého cile nebo postupu
korekce k jeho dosazeni, ii) provadéni strukturalnich reforem a iii) prevladajici hospodaiské
podminky.

Pokud jde o soulad s kritériem schodku v roce 2020, tyto faktory vsak v postupu vedoucim
k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zakladé kritéria schodku v ptipadé Kypru
nelze zohlednit, protoZze pomér vetejného dluhu k HDP piesahuje referenéni hodnotu 60 %
a nejsou splnény dvé soucasné platné podminky, totiz ze schodek vetejnych financi zastava
blizko referen¢ni hodnot€ a jeji piekroceni je doCasné, jak je uvedeno v €l. 2 odst. 4 natizeni
(ES) ¢. 1467/97. V soucasné situaci je dalSim klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce
2020 v uvahu, hospodarsky dopad pandemie COVID-19, kterd velmi vyrazné ovliviluje
rozpoctovou situaci a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci
obecné unikové dolozky.

4.1 Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Disledky pro riist HDP budou zaviset na dob¢ trvani pandemie 1 na
tom, jakd opatfeni budou pfijata na Grovni jednotlivych Clenskych stati a na evropské i
celosvétove urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochran€ vyrobnich kapacit a podpofe agregatni
poptavky. Clenské staty jiz ptijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatieni ke zvyseni
kapacity systémt zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotlivetim
a odvétvim. Byla rovnéz pfijata vyznamna opatfeni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na



zaklad¢ podrobnéjsich informaci ptislusné statistické ufady posoudi, zda maji tato opatieni
bezprostfedni dopad na saldo vefejnych financi. Tato opatfeni pfispéji spolu s poklesem
ekonomické aktivity k podstatné vys$§im schodklim vefejnych financi a zadluZeni.

4.2 Stirednédoba hospodarska situace vcetné strukturalnich reforem

Rist redlného HDP se diky spotiebé od roku 2016 pohybuje nad trovni potencialu. Od roku
2016 byl rovnéz zaznamenan velmi silny nomindlni rast. Pii vysvétleni nedostatecného
pokroku Kypru k dosazeni souladu s doporuc¢enou hodnotou pro snizovani dluhu v roce 2019
nelze tedy jako polehcujicim faktorem argumentovat makroekonomickymi podminkami.

Progn6za Komise z jara 2020 ptedpoklada, ze v roce 2020 se HDP v dusledku pandemie
COVID-19 snizi o témét 7' %, a to z ditvodu naruSeni hospodaiské ¢innosti zpisobené¢ho
cestovnimi omezenimi a omezenimi volného pohybu osob, jakoz i ocekdvaného vyznamného
poklesu vnéjsi poptavky po sluzbéch, zejména v oblasti cestovniho ruchu. Makroekonomicky
vyhled se vyznaCuje zna¢nou mirou nejistoty tykajici se doby trvani pandemie a jejiho
ekonomického dopadu, coz se povazuje za zmirnujici faktor pfi posuzovani toho, zda Kypr v
roce 2020 splnil kritérium schodku.

Ve své zpravé o Kypru z roku 2020% dospéla Komise k zavéru, Ze Kypr zaznamenal celkové
jen maly pokrok pfi plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019. Urcitého pokroku
Kypr doséhl, zejména pokud jde o: zlepSeni spravy statem vlastnénych podnikt, usnadnéni
snizovani objemu uvéri v selhani, zlepsSeni efektivity vetfejnych sluzeb zaméstnanosti a
informovéni mladych lidi, zlepSeni vyzkumu a vyvoje, usnadnéni pfistupu k financovani pro
malé a stfedni podniky a provadéni prvni faze reformy néarodniho systému zdravotniho
pojisténi. Pouze omezeného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o i) reformovani vetfejné
spravy a mistnich samosprdv, ii) zaméfeni hospodaiské politiky v oblasti investic na
udrzitelnou dopravu, naklddani s odpady a vodohospodafstvi, digitalizaci a digitalni
dovednosti, 1i1) zvySeni ucinnosti soudniho systému a zlepSeni platebni kaznég, iv) zavedeni
spolehlivého systému pro vydavani a ptevod prav k nemovitostem. Zadného pokroku nebylo
dosazeno, pokud jde o provadéni privatiza¢nich projekti.

4.3 Strednédoba rozpoctova situace, véetné investic vladnich instituci

Celkova rozpoctova pozice se zlepSila ze schodku ve vysi 3,7 % HDP v roce 2018 na
ptebytek ve vysi 1,7 % v roce 2019. Zlepseni celkového salda v roce 2019 oproti roku 2018
souvisi zejména s docasnou povahou schodku v roce 2018, vznikl¢ho v disledku jednorazové
statni podpory pro bankovni sektor v roce 2018 (ve vysi 7,4 % HDP). Uroveii veiejnych
investic se snizila z 5,7 % HDP v roce 2018 na 1,7 % v roce 2019, a to kvuli jednorazovému
dopadu opatteni finan¢ni podpory pro banku CCB na vefejné investice v roce 2018.

Na zéklad¢ udaji o plnéni rozpoctu a prognozy Komise bylo v roce 2019 strukturdlni saldo
Kypru v ptebytku ve vysi 0,1 % HDP, ¢imz Kypr v roce 2019 splnil sviij sttednédoby
rozpoctovy cil vyrovnaného strukturalniho rozpoctu. Soulad s poZadavky preventivni slozky

¥ Viz pracovni dokument utvari Komise SWD(2020) 512 final, 26.2.2020, ,,Country Report Cyprus 2020.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances* (Zprava o
Kypru za rok 2020. Vcéemé hloubkového prezkumu tykajiciho se prevence a napravy makroekonomickych
nerovnovah).



je pfi hodnoceni zjevného nedodrzeni kritéria dluhu ze strany ¢lenského statu v roce 2019
povazovan za zmirnujici faktor.

V programu stability z roku 2020 jsou uvedeny informace o ocekdvaném docasném dopadu
balicku opatteni piijatych vladou k feSeni pandemie na vetfejné finance (odhadované zvyseni
schodku na 4,4 % HDP). Strednédoby fiskalni vyhled se vyznacuje mimofadnym stupném
nejistoty ohledné doby trvani a hospodaiského dopadu pandemie.

4.4  Stiednédoby stav veiejného dluhu

Po prudkém propadu z 103,4 % v roce 2016 na 93,9 % HDP v roce 2017 pomér dluhu k HDP
v roce 2018 vzrostl na 100,6 %. Tento narust byl zpusoben jednorazovymi opatfenimi
vladnich instituci na podporu prodeje a fadného ukonceni ¢innosti banky CCB v roce 2018.

V roce 2019 pomér dluhu k HDP vyrazné klesl, a to na 95,5 %, coz bylo zpisobeno znacnym
primarnim piebytkem, jakoz i pfiznivym nabalovacim efektem. Tyto faktory, které vedly ke
snizeni dluhu, byly ¢aste¢né kompenzovany dopadem vnitini dynamiky dluhu, ktera vedla k
jeho navyseni (+0,4 % HDP).

Podle prognozy Komise z jara 2020 se ocekava, ze vetejny dluh vzroste z 95,5 % HDP v roce
2019 na 115,7 % do roku 2020.

V rédmci progn6zy Komise zjara 2020 byla aktualizovana analyza udrzitelnosti dluhu.
Uvedena analyza potvrzuje, Ze navzdory rizikiim zistdva dluhova pozice ve stiednédobém
horizontu udrzitelna, a to i vzhledem k vyznamnym zmiriujicim faktorim (véetné profilu
dluhu). Pfestoze se pozice vetejného dluhu v disledku krize COVID-19 zhorsSila, ocekéava se,
ze pomér dluhu k HDP podle zdkladniho scénate bude ve strednédobém horizontu udrzitelny
(klesajici)*.

4 Zakladni scénaf vychazi z prognézy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se piedpoklada postupné prizpiisobeni
fiskalni politiky v souladu s ramci EU pro hospodatskou a fiskalni koordinaci a dohled. Rust realného HDP se
predpoklada na zaklade¢ tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. (Redlny) skutecny rist HDP vychazi z potencialniho
ristu a ma na néj vliv jakékoli dodatecné fiskalni ptizptisobeni (prostfednictvim fiskalniho multiplikatoru).
Predpoklada se, ze inflace se bude postupné ptiblizovat 2 %. Predpoklady urokovych sazeb jsou stanoveny v
souladu s ocekavanimi finan¢niho trhu. Nepfiznivy scénatr predpoklada v porovnani se zdkladnim scéndifem
vys§i trokové sazby (0 500 b. b.) a nizsi rast HDP (o —0,5 p. b.) (po celé obdobi projekci).



Graf 1. Pomér dluhu k HDP, Kypr (v % HDP)
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4.5 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 11. kvétna 2020 zaslaly kyperské organy v souladu s¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiz v zédsad¢ pokryva analyza obsazena v ptedchozich oddilech. Kyperské organy ve
svem dopise rovnéz zdlraznily pozitivni vyvoj vetfejnych financi v poslednich letech, jejz
dokazuji celkové piebytky salda vetejnych financi za posledni ¢tyfi roky (2016-2019), s
vyjimkou jednorazovych dopadi souvisejicich s CCB. Kyperské organy rovnéz konstatuji, Ze
hotovostni rezerva se na konci roku 2019 v porovnani s rokem 2018 zvysila pfiblizné€ o 2 %
HDP, a to zejména v souvislosti s planovanym splacenim tvéru MMF pocatkem roku 2020.

5. ZAVERY

Podle programu stability ma celkovy schodek vetejnych financi Kypru v roce 2020 vzrist na
4,3 % HDP, coz je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a nikoli
blizko k ni. Planované piekroceni referen¢ni hodnoty je povaZovano za vyjimecné a v
soucasné dobé€ za docasné.

Hruby vefejny dluh ¢inil na konci roku 2019 95,5% HDP, a vyrazné tak pievySoval
referenéni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Kypr v roce 2019 nesplnil
doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité a rustu byly v této zpravé rovnéZz posouzeny
rozhodujici faktory. Pokud jde o soulad s kritériem schodku v roce 2020, uvedené faktory
nelze v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zaklad¢ kritéria
schodku v pripadé¢ Kypru zohlednit, protoze pomér vetfejného dluhu k HDP pfesahuje
referencni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé soucasné platné podminky, totiz Ze schodek
vetejnych financi zlstavd blizko referen¢ni hodnoté a jeji prekroceni je docasné, jak je
uvedeno v Cl. 2 odst. 4 natfizeni (ES) ¢. 1467/97. Celkové z analyzy vyplyva, Ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.



Pokud jde o dodrzeni kritéria dluhu v roce 2019, z rozhodujicich faktor, zejména 1)
pozorovanych makroekonomickych podminek, ii) omezeného pokroku pii provadéni
strukturalnich reforem na podporu ristu v minulych letech a iii) dodrzeni stfednédobého
rozpoctového cile, vyplyva, Ze kritérium dluhu stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES)
¢. 1467/97 je splnéno.
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