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1. BEVEZETES

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezesének alkalmazésarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10.
cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében
¢s 5. cikkének (2) bekezdésében meghatirozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a
koltségvetesi politikdk 6sszehangolasat sulyos gazdasagi visszaesés idején. Kdzleményében a
Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covid19-jarvany
kovetkeztében varhato stlyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik
a rendelkezés alkalmazasat. A tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an
egyetértettek a Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazésa
lehetové teszi a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald atmeneti
eltérést, ha ez k6zéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatosagat. A korrekcios
ag tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy mddositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altaldnos mentesitési rendelkezés nem fliggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy
eltérjenek az altaldban alkalmazandé koltségvetési kovetelmeényektdl, a Bizottsag és a Tandcs
szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzék a sziikséges
szakpolitikai koordinécids intézkedéseket.

A ciprusi hatésagok altal 2020. marcius 31-én bejelentett és azt kovetden az Eurostat altal
megerdsitett adatok® azt mutatjék, hogy a ciprusi kéltségvetési tébblet 2019-ben elérte a GDP
1,7 %-at, mikdzben a brutté allamaddssag a GDP 95,5 %-at tette ki.? A 2020. évi stabilitasi
program szerint Ciprus 2020-ra a GDP 4,3 %-anak megfeleld hianyt tervez, mig az adossag a
tervek szerint a GDP 116,8 %-a lesz.

A 2020-ra tervezett hiany prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
értelmében tulzott hiany all fenn.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f

A GDP-aranyos addssagrata 2018-ban 100,6 %-ra nétt a bankszektor tdmogatasat célzo egyszeri
miveletek kdvetkeztében.



A 2019-re vonatkozd adatok arra utalnak tovabba, hogy az orszdg nem felel meg az
adossagcesokkentési referenciaértéknek, ami szintén annak a prima facie bizonyitéka, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében tulzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Ciprus
Szerz6désben foglalt hidny- és addssagkritériumoknak valdo megfelelését. Megvizsgalja az
érdemleges tényezoket, és megfeleléen figyelembe veszi a Covid19-jarvanyhoz kapcsolddd
szamottevd gazdasagi sokkhatast.

1. tblazat Koltségvetési hidny és dllamaddssag (a GDP %-4ban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BI1Z BI1Z
Hianykritérium Allamhéaztartasi 0,3 % 2% -3,7 1,7 -7 % -1,8%
egyenleg
Adobssagkritérium Brutto 103,4 % 93,9 % 100,6 95,5 1157 % 105 %
allamaddssag
Az 0,1 3,0% 0,4 %
adossagesdkkentési
referenciaértéktol
valo eltérés

Megjegyzés: Forras: Eurostat, a Bizottsadg 2020. tavaszi elérejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. évi stabilitasi program alapjan Ciprus koltségvetési hianya 2020-ban varhat6an eléri
a GDP 4,3 %-at, azaz joval meghaladja a Szerzédésben szereplé, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A hiany varhatoan elsdsorban a
kormany altal a vilagjarvany lekiizdése érdekében elfogadott intézkedések hianyndveld
koltségvetési hatasanak (a becslések szerint a GDP 4,4 %-a) és a makrogazdasagi helyzet
romlasa nyoman az adobevételek feltételezett sziikiilésének tudhato be.

A Szerz6désben meghatarozott referenciaérték 2020-ra tervezett tullépése kivételes, mivel
sulyos gazdaségi visszaesés eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatésat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése a 2020. évi redl-GDP 7,4 %-os visszaesését vetiti eldre.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése alapjan a hiany 2021-ben a GDP 3 %-a ala fog
csokkenni, igy a Szerzddésben meghatarozott referenciaérték tervezett tullépése atmeneti
lenne. Ezt az el6rejelzést azonban kivételesen magas foku bizonytalansag évezi.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hidny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tullépése a
Szerzddés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve kivételesnek mindsiil, mig
a tallépés jellege jelenleg atmenetinek tekinthetd. Igy az elemzés arra enged kovetkeztetni,
hogy a Szerz6dés és az 1467/97/EK rendelet értelmében a hianykritérium prima facie nem
teljesil.

3. ADOSSAGKRITERIUM

A GDP-aranyos allamaddssag, miutan 2017-ben Iényegesen, a GDP 93,9 %-ara csokkent,
2018-ban 100,6 %-ra novekedett. Ez a novekedés foként a Cyprus Cooperative Bank
értékesitéséhez és rendezett felszdmolasahoz nyujtott, a GDP 15 %-at meghaladé osszegii




(3,2 milliard EUR) egyszeri korményzati tAmogatas finanszirozasat szolgalo allamkdtvény-
kibocsatasnak tudhato be.

A GDP-aranyos allamaddssag-rata a 2018. évi 100,6 %-r6l 2019-ben 1ényegesen visszaesett,
95,5 %-ra. Az adossadgcsokkenés a nominalis GDP-novekedéshez tarsuldo kényelmes
allamhaztartasi tobbletnek volt koszonhet6. Ezt részben ellenstlyozta az SFA-tételek 2019.
évi adossagnovelé hatasa (a GDP + 0,4 %-a), amely a kormany készpénztartalékainak
novekedését tikrozte.

A bejelentett adatok szerint Ciprus 2019-ben nem felelt meg az adossagcsokkentési
referenciaértéknek (lasd az 1. tablazatot), mivel a referenciaértékhez viszonyitott eltérés a
GDP 0,1 %-a.

Az elemzés ezért arra enged kdvetkeztetni, hogy a 2019. évi eredményadatok alapjan prima
facie az addssagkritérium nem teljesdil.

4. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kritériummal kapcsolatos kovetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hidny
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t,
beleértve a tagallam kozéptava gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezdket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrol is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyéb
tényezére, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- és
adossagkritériumoknak valé megfelelés atfogo értékelése szempontjabdl, és amelyet az adott
tagallam a Tanécs €s a Bizottsag elé terjesztett”.

Az addssagkritérium nyilvanvald megsértése miatt az érdemleges tényezOk elemzése
kiléndsen indokolt, mivel az addssag dinamikajat nagyobb mértékben befolyasoljak a
kormany ellendrzésén kiviil esé tényezOk, mint a hiany esetében. Ezt az 1467/97/EK rendelet
2. cikkének (4) bekezdése is elismeri, amely eldirja, hogy az addssagkritériumnak valo
megfelelés értékelésekor az érdemleges tényezdket a kritérium megsértésének mértékétol
fuggetlendl figyelembe kell venni. E tekintetben az addssagkritériumnak vald megfelelés
értékelése soran legalabb a kovetkezd harom f6 szempontot kell figyelembe venni, tekintettel
ezeknek az addssadgdinamikéara és a fenntarthatésagra gyakorolt hatdsara: i. a kdzéptavu
koltségvetési cél vagy az ahhoz vezetd kiigazitdsi palya betartdsa, ii. strukturalis reformok
végrehajtasa, és iii. az uralkodd gazdasagi feltételek.

Ami a hianykritériumnak val6 2020. évi megfelelést illeti — az 1467/97/EK rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamadosséag-rata
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesiil a kettds feltétel — vagyis az, hogy a
hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése csak atmeneti —, az
emlitett érdemleges tényezdk nem vehetdk figyelembe a Ciprusra vonatkozo, talzott hidny
fennallasarol szold hatarozathoz vezetd 1épések soran. A jelenlegi helyzetben a 2020
tekintetében figyelembe veendé tovabbi kulcsfontossagi tényezé a Covid19-vildgjarvany
gazdasagi hatdsa, amely igen jelentds mértékben befolyasolja a koltségvetési helyzetet €s
rendkivll bizonytalan kilatasokat eredményez. A vilagjarvany miatt sor keril az altalanos
mentesitési rendelkezés alkalmazasara is.



4.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevé negativ
hatdsa van az EurOpai Unid egészében. A GDP-novekedésre jelentett kdvetkezmények a
jarvany idoOtartamatol, és a nemzeti hatésagok altal, valamint eurdpai és vilagszinten a
jarvany terjedésének lassitdsa, a termelOkapacitasok védelme és az aggregalt kereslet
tamogatasa érdekében hozott intézkedések id6tartamatol fliggnek majd. A tagallamok olyan
koltségvetesi intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan kéltségvetési
intézkedések elfogadasan, amelyek celja az, hogy noveljék az egészsegugyi rendszerek
kapacitasat, és segitséget nyujtsanak a valsag altal kiilondsen sulyosan érintett egyéneknek és
agazatoknak. Jelent6s likviditastamogatasi intézkedések és egyéb garancidk elfogadasara is
sor kerult. Részletesebb informéacidk fuiggvényében az illetékes statisztikai hatdsagoknak meg
kell vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedések azonnali hatassal vannak-e az allamhaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesésével
egylitt a koltségvetési hiany és az dllamaddssag jelentds mértékii megndvekedéséhez fognak
vezetni.

4.2. A kozéptavu gazdasagi helyzet és strukturalis reformok

A real-GDP novekedése 2016 Ota egyre nagyobb mértékben potencial feletti volt, és a 6
hajtoerdt a fogyasztas jelentette. 2016 Ota nagyon erds volt a nominélis ndvekedés is. Ezért a
makrogazdasagi feltételeket nem lehet enyhitdé tényezdként figyelembe venni annak
magyarazataban, hogy Ciprus miért nem lépett megfelelé mértékben elére 2019-ben az
addssagesokkentesi referenciaérték teljesitese felé.

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése szerint a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében a GDP
2020-ban csaknem 7,5 %-kal csokken, ami az utazasi korlatozasok és a korlatozo
intézkedések miatt a gazdasdgi tevékenységben bekdvetkezett zavarok, valamint a
szolgaltatasok, és kiilonosen az idegenforgalom iranti kiilsé kereslet varhat6é jelentOs
visszaesésének a kdvetkezménye. A makrogazdasagi kilatasokat a vilagjarvany idétartamaval
¢s gazdasagi hatasaval kapcsolatos jelentds bizonytalansag 6vezi. Ez enyhitd tényezd annak
értékelésekor, hogy Ciprus 2020-ban megfelel-e a hianykritériumnak.

A Bizottsdg a 2020. évi orszagjelentésében® megallapitotta, hogy Ciprus 6sszességében
korlatozott haladast ért el a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban.
Konkrétabban, Ciprus némi haladast tett, mindenekeldtt az allami vallalatok irdnyitasanak
javitésa, a nemteljesitd hitelallomany csokkentésének eldmozditasa, az allami foglalkoztatasi
szolgalatok hatékonysaganak megerésitése ¢s a fiatalok elérése, a K+F javitasa, a kkv-k
finanszirozasi eszkdz6khotz vald hozzaférése és a nemzeti egészségbiztositasi rendszer
reformja els6 szakaszanak végrehajtasa terén. Korlatozott volt a haladas i. a kbzigazgatas €s a
helyi 6nkormanyzatok reformja, ii. a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikanak a
fenntarthatd kozlekedésre, a hulladék- és vizgazdalkodasra, a digitalizaciora és a digitalis
készségekre val6d 6sszpontositasa, iii. az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak és a
fizetési fegyelemnek a javitésa, iv. az ingatlanokra vonatkozo tulajdonjogi igazolas kiadasara
és a tulajdonjog atruhazasara szolgalé megbizhat6 rendszer felallitasa terén. Nem volt haladas
a privatizacios projektek végrehajtasa tekintetében.

3 Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD (2020) 512 final, 2020. februar 26., ,,2020. évi
orszagjelentés — Ciprus, amely tartalmazza a makrogazdasdagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és

crer



4.3. A kozéptava koltségvetési helyzet és az allami beruhazésok

Az els6dleges koltségvetési pozicid a 2018-ban a GDP 3,7 %-at kitevé hianyrol 2019-ben
1,7 %-os tobbletre javult. Az allamhaztartasi egyenleg 2018-hoz viszonyitott 2019-es
javulasa foként a 2018. évi hiany atmeneti jellegét tiikr6zi, ami a bankszektornak 2018-ban
nyujtott egyszeri kormanyzati tdimogatasra (a GDP 7,4 %-a) vezethet6 vissza. A CCB-nek
2018-ban nyujtott pénzlgyi tamogatasi intézkedéseknek a kozberuhazasokra gyakorolt
egyszeri hatasa miatt a kdzberuhazédsok aranya a 2018. évi GDP-aranyos 5,7 %-r6l 2019-ben
1,7 %-ra csokkent.

Az eredményadatok és a Bizottsadg eldrejelzése alapjan Ciprus strukturalis egyenlege 2019-
ben a GDP 0,1 %-at kitevé mértékii tobbletet mutatott, vagyis 2019-ben meghaladta a
strukturalis értelemben kiegyensulyozott kdltségvetési egyenlegre vonatkozd kozéptava célt.
A prevencios ag kovetelményeinek valdo megfelelés enyhitd tényezd annak értékelése soran,
hogy egy tagallam 2019-ben prima facie megfelel-e az adossagkritériumnak.

A 2020. évi stabilitasi program tajékoztatast nyujt a korméany altal a vilagjarvany lekizdése
érdekében elfogadott hidnynoveld intézkedéscsomagnak az allamhdaztartasra gyakorolt
varhaté atmeneti hatasarol (a becslések szerint a GDP 4,4 %-a). A kozéptavu koltségvetési
kilatasokat a vilagjarvany idétartamaval és gazdasagi hatasaval kapcsolatos rendkiviil nagy
foku bizonytalansag jellemzi.

4.4. Az allamadossag kozéptavua alakulasa

A GDP-aranyos allamaddssag, miutan a 2016. évi 103,4 %-r6l 2017-ben 1ényegesen, a GDP
93,9 %-ara csokkent, 2018-ban 100,6 %-ra ndvekedett. A ndvekedés a Cyprus Cooperative
Bank értékesitéséhez és rendezett felszamolasahoz 2018-ban nyujtott egyszeri kormanyzati
tdmogatasnak tudhato be.

2019-ben a GDP-aranyos allamadossag jelentésen, 95,5 %-ra csokkent, amit az elsédleges
koltségvetés kényelmes tobblete és a kedvezd ,holabdahatas” valtott ki. Az emlitett

adossagesokkentd tényezdket részben ellenstlyozta az SFA-tételek addssagnoveld hatdsa (a
GDP +0,4 %-a).

A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése szerint az allamaddssag a 2019. évi 95,5 %-rol 2020-ra
varhatoan 115,7 %-ra emelkedik.

Az adossagfenntarthatosagi elemzés a Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzésében frissiilt. Az
elemzés szerint a kockézatok ellenére kdzéptdvon fenntarthatdé marad az addssaghelyzet,
figyelembe véve jelentdés enyhité tényezOket is (tobbek kozott az adossagprofilt).
Mindenekel6tt, noha a Covid19-valsdg kovetkezteben romlott az allamadossag-pozicio, az
alapforgatokonyv szerinti GDP-aranyos adossagrata kozéptavon varhatéan fenntarthatd
(cs6kkend) palyan lesz’.

Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzésén alapul. 2021 utan feltételezhetd a
koltségvetési politika fokozatos kiigazitasa az unids gazdasagi és koltségvetési koordinacié és
fellgyelet keretrendszereivel dsszhangban. A readl-GDP novekedésének elbrejelzése az ugynevezett
EPC/OGWG T+10 madszer szerint torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-névekedést a
potencialis GDP-ndvekedés hatdrozza meg, és minden tovabbi (a kdltségvetési multiplikatoron
keresztill) figyelembe vett kdltségvetési kiigazitds befolydsolja. Az inflacio a feltételezések szerint
fokozatosan 2 %-hoz kozeledik. A kamatldbakra vonatkozd feltételezéseket a Bizottsag szolgalatai a
pénziigyi piaci varakozasokkal Osszhangban hatarozzdk meg. A kedvezétlen forgatokdnyv az



1. abra: GDP-aranyos allamaddssag, Ciprus, a GDP %-aban
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4.5. A tagallam altal eloterjesztett egyéb tényezok

A ciprusi hatésadgok 2020. majus 11-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az ¢érdemleges tényezOket ismertetd levelet tovabbitottak. Az el6zd
szakaszokban bemutatott elemzés mar lényegében tartalmazza a hatésagok altal eléterjesztett
¢érdemleges tényezOket. Levelikben a ciprusi hatdsadgok hangsulyoztdk, hogy az elmult
években az 4allamhdztartdsi pozicid kedvezden alakult, amit az allamhaztartasi egyenleg
elmult négy évben (2016-2019) elért tobblete is tiikroz, figyelmen kivil hagyva a CCB-hez
kapcsolodo egyszeri hatasokat. A hatdsadgok ramutattak tovabba, hogy a készpénzpuffer 2019
végén a GDP korilbelll 2 %-anak megfelelé novekedést mutatott 2018-hoz képest,
mindenekel6tt az IMF altal nytjtott hitel 2020 elejére tervezett visszafizetésére tekintettel.

5. KOVETKEZTETESEK

A stabilitasi program alapjan Ciprus allamhaztartasi hianya 2020-ban a tervek szerint a GDP
4,3 %-ara nd, igy meghaladja a Szerz6désben szereplé, a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértéket és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett tallépése
kivételesnek és jelenleg atmenetinek mindsiil.

A brutto allamadodssadg 2019 végén a GDP 95,5 %-at tette ki, ami joval a Szerz6dés altal a
GDP 60 %-aban megallapitott referenciaérték felett van. Ciprus 2019-ben nem felelt meg az
adossagcesokkentési referenciaértéknek.

A Szerzddéssel és a Stabilitasi és Novekedési Paktummal O0sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezoket is megvizsgalta. Ami a hianykritériumnak valé 2020. évi megfelelést
illeti — az 1467/97/EK rendelet 2. cikkenek (4) bekezdésében foglaltak szerint —, mivel a
GDP-aranyos allamaddssag-rata meghaladja a 60 %-os referenciaértéket és nem teljesil a
kettds feltétel — vagyis az, hogy a hiany kézel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték

alapforgatokdnyvhoz képest magasabb kamatladbakat (500 bézisponttal) és alacsonyabb GDP-
novekedést (—0,5 szazalékponttal) feltételez (az elérejelzés teljes idéhorizontjan).



tallépése csak atmeneti — az emlitett érdemleges tényezék nem vehet6k figyelembe a
Ciprusra vonatkozo, talzott hiany fennalldsardl szolo hatarozathoz vezetd 1épések soran.
Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerz8désben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott hianykritérium nem teljesul.

Ami az adossagkritériumnak vald 2019. évi megfelelést illeti, az érdemleges tényezok,
mindenekel6tt 1. a megfigyelt makrogazdasagi feltételek; ii. a novekedést 0Osztonzd
strukturalis reformok végrehajtasa terén az elmult években megfigyelhetd korlatozott haladas,
valamint iii. a kdzéptavl koltségvetési célnak valé megfelelés alapjan az a kdvetkeztetés
vonhatdo le, hogy a Szerzédésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott
addssagkritérium teljesul.
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