SK

* ok

> EUROPSKA
*xx KOMISIA

* %4
*

V Bruseli 20. 5. 2020
COM(2020) 548 final

SPRAVA KOMISIE

Cyprus

Spréava vypracovana v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie

SK



SPRAVA KOMISIE

Cyprus

Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozkou sa podl'a ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ul'ahéuje koordinacia rozpoctovych politik v obdobiach prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku vypuknutia pandémie COVID-19 sucasné
podmienky umoznuji aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov vyjadrili 23.
marca 2020 suhlas s posudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej tinikovej dolozky umoziiuje
docasny odklon od postupu Gprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela
za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide
0 napravnu cast’ paktu, Rada moze na zdklade odporucania Komisie takisto rozhodnut’, ze
prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa nepozastavuju
postupy Paktu stability a rastu. Clenskym §tatom to umoziuje odchylit’ sa od rozpo&tovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial ¢o Komisii a Rade to
umoziuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z Gdajov, ktoré cyperské organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nésledne overil Eurostat’,
vyplyva, Ze prebytok verejnych financii na Cypre dosiahol v roku 2019 vysku 1,7 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na Grovni 95,5 % HDP? Na zaklade
programu stability na rok 2020 planuje Cyprus v roku 2020 deficit na arovni 4,3 % HDP,
zatial’ ¢o dlh sa planuje na trovni 116,8 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Z tudajov za rok 2019 navySe vyplyva, Ze krajina nedodrzala referen¢ni hodnotu pre
znizovanie dlhu, ¢o je takisto dokazom prima facie, Ze v krajine existuje podl'a vymedzenia
v Pakte stability a rastu nadmerny deficit.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti preto Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej sa
analyzuje, ¢i Cyprus splia kritéria deficitu a dlhu, ktoré sd stanovené v zmluve. Posudzuju sa

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.

2 Pomer dlhu k HDP sa v roku 2018 zvysil na 100,6 % HDP z dévodu jednorazovych operacii na podporou
bankového sektora.



v nej vSetky zavazné faktory a nalezite sa prihliada na rozsiahly hospodarsky otras, ktory
suvisi s pandémiou COVID-109.

Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM

Kritérium Saldo 0,3% 2% -3,7 1,7 -T% -18%
deficitu verejnych
financii

Kritérium | Hrubydih 103,4 % 93,9 % 100,6 95,5 115,7 % 105 %
dihu verejnej
spravy

Rozdiel 0,1 3,0% -0,4 %
oproti
referencnej
hodnote pre
zniZovanie

dlhu

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zaklade programu stability na rok 2020 sa ocakéava, Ze deficit verejnych financii Cypru
v roku 2020 dosiahne 4,3 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP, ktora
je stanovena v zmluve. Oc¢akava sa, ze dovodom deficitu bude najma fiskalny vplyv opatreni
zvysSujucich deficit, ktoré vlada prijala s cielom bojovat’ proti pandémii (odhadom 4,4 %
HDP), a predpokladany pokles danovych prijmov v dosledku zhor$enia makroekonomickej
situacie.

Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoc¢né,
kedze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
redlneho HDP 0 7,4 %.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit sa v roku 2021
znizi pod uroven 3 % HDP, by tak planované prekrocCenie referencnej hodnoty stanovenej
v zmluve malo byt len docasné. Tieto prognodzy vSak sprevadza mimoriadne vysoky stupeit
neistoty.

Struéne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 %
HDP, ktord je stanovend v zmluve. Prekrocenie referencnej hodnoty sa povazuje za
vynimoc¢né, ako sa stanovuje v zmluve a Pakte stability a rastu, pricom charakter prekrocenia
sa v sucasnosti poklada za do€asny. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. KRITERIUM DLHU

Po tom, ako pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesol v roku 2017 na 93,9 % HDP, v roku
2018 sa zvysil na 100,6 %. Dovodom tohto zvySenia bolo najméd vydanie série Statnych
dlhopisov (v hodnote 3,2 miliardy EUR, viac ako 15 % HDP) na financovanie jednorazovej
Statnej podpory na predaj a riadnu likvidaciu Cyperskej druzstevnej banky.




Pomer dlhu verejnej spravy k HDP vyrazne klesol, ato zo 100,6 % HDP v roku 2018 na
95,5% vroku 2019. K znizeniu dlhu doslo z dévodu znac¢ného celkového rozpoctového
prebytku v kombinacii s rastom nominalneho HDP. Ciastogne bolo vyvazené zostiladenim
dlhu a deficitu, ktorym sa dlh vroku 2019 zvysil (+0,4 % HDP), ¢o odrazalo zvySené
hotovostné rezervy v drzbe vlady.

Z ozndmenych udajov vyplyva, ze Cyprus nedodrzal v roku 2019 referenénii hodnotu pre
znizovanie dlhu (pozri tabul'ku 1), ked’ze rozdiel oproti referen¢nej hodnote je 0,1 % HDP.

Z analyzy teda vyplyva, Ze kritérium dlhu na zaklade vyslednych udajov za rok 2019 prima
facie nie je splnené.

4, ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak ¢lensky stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedena sprava
,prihliadne tiez na to, ¢i Statny deficit prekraCuje Statne vydavky na investicie a zohladni
vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia stladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii*.

Dévody na analyzu zavaznych faktorov vznikaju najmé v pripade zjavného porusenia kritéria
dlhu, ked’Zze dynamika dlhu je v porovnani s deficitom vo vécsej miere ovplyvnena faktormi,
ktoré si mimo kontroly vlady. Uzndva sa to v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97,
v ktorom sa stanovuje, Ze zavazné faktory sa zohl'adnia pri posudzovani suladu na zaklade
kritéria dlhu bez ohl'adu na zavaznost’ porusenia. Pri posudzovani suladu s kritériom dlhu je
Vv tejto stvislosti potrebné zohladnit’ aspont nasledujice tri aspekty, kedZe maji vplyv na
dynamiku a udrzatelnost’ dlhu: i) dodrZiavanie strednodobého ciel'a alebo postupu uprav
smerom Kk jeho dosiahnutiu; ii) vykonavanie S$trukturalnych reforiem aiii) prevladajice
hospodéarske podmienky.

Ako sa vSak uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrZiavanie
suladu s kritériom deficitu v roku 2020, ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP prekracuje
referen¢ni hodnotu 60 % a nie je splnena dvojitd podmienka, t. j. Ze deficit zostane na irovni
blizko referen¢nej hodnoty a ze jeho prekrocenie referen¢nej hodnoty je len docasné, uvedené
zavazné faktory nemozno v postupoch veducich k rozhodnutiu o existencii nadmerného
deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade Cypru zohl'adnit’. V si¢asne;j situacii je dalsim
kliCovym faktorom, ktory sa musi zohl'adnit’ v suvislosti s rokom 2020, hospodarsky dosah
pandémie COVID-19, ktorda ma vel'mi vyznamny vplyv na rozpoctova situaciu a do velkej
miery zneistuje vyhl'ad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii vSeobecnej tinikovej doloZky.

4.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila rozsiahly hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celid Europsku uniu. Dosledky na rast HDP buda zévisiet od trvania pandémie
a opatreni prijatych vnutroStatnymi organmi a na europskej a celosvetovej Urovni s cielom
spomalit’ jej Sirenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské $taty uz



prijali alebo prijimaji rozpoctové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich systémov
zdravotnej starostlivosti a poskytnat pomoc tym jednotlivcom a odvetviam, ktorych
pandémia obzvlast' zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné
zéaruky. Po ziskani podrobnejSich informacii prislusné statistické organy preskumaju, ¢i tieto
opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Tieto opatrenia spolu
s poklesom hospodarskej ¢innosti povedl k podstatnému zvySeniu deficitu verejnych financii
a dlhovych pozicii.

4.2. Strednodoba hospodarska pozicia vratane Strukturalnych reforiem

Rast realneho HDP od roku 2016 ¢oraz viac prekracuje svoj potencidl, a to vd’aka spotrebe.
Nominalny rast bol od roku 2016 takisto vel'mi silny. Preto pri vysvetl'ovani nedostatocného
pokroku Cypru smerom k dosiahnutiu referen¢nej hodnoty pre znizovanie dlhu v roku 2019
nemozno argumentovat’ tym, Ze makroekonomické podmienky s zmieriiujiicim faktorom.

V dobsledku pandémie COVID-19 sa v prognéze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze HDP
vroku 2020 klesne o takmer 7,5 %, €o je spOsobené narusenim hospodarskej ¢innosti
v dbsledku cestovnych obmedzeni a opatreni na obmedzenie pohybu, ako aj ofakavanym
vyznamnym poklesom zahrani¢ného dopytu po sluzbach, a to najmé v oblasti cestovného
ruchu. Makroekonomicky vyhlad sa vyznacuje vysokym stupiiom neistoty, pokial ide
o0 trvanie pandémie a jej vplyv na hospodéarstvo. lde o zmieriujuci faktor pri posudzovani
dodrziavania kritéria deficitu Cyprom v roku 2020.

Komisia vo svojej sprave o krajine narok 2020° zhodnotila, ze Cyprus dosiahol len
obmedzeny pokrok pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny z roku 2019. Konkrétne
Cyprus dosiahol ur¢ity pokrok, najmd pokial ide o zlepSenie riadenia Statnych podnikov;
ulah¢enie zniZovania objemu nespldcanych tverov; posilnenie u¢innosti verejnych sluzieb
zamestnanosti a osvetovu ¢innost’ zameran na mladych Tudi; zlepSenie vyskumu a vyvoja;
ulah¢enie pristupu malych a strednych podnikov k financovaniu a uskuto¢nenie prvej fazy
reformy narodného systému zdravotného poistenia. Len obmedzeny pokrok sa dosiahol,
pokial’ ide o i) reformu verejnej spravy a miestnych samosprav; ii) zameranie hospodarskej
politiky suUvisiacej s investiciami na udrZatelni dopravu, nakladanie s odpadom
a hospodarenie s vodami, digitalizaciu a digitdlne zrucnosti; iii) zlepSenie ucinnosti
justiéného systému a platobnej discipliny; iv) vytvorenie spol'ahlivého systému na vydavanie
aprevod prav knehnutelnému majetku. Ziadny pokrok sa nedosiahol v sGvislosti
s realizéciou privatizacnych projektov.

4.3. Strednodoba rozpoctova pozicia vratane Statnych investicii

Celkova rozpoctova pozicia sa zlepsila, a to z deficitu na drovni 3,7 % HDP v roku 2018 na
prebytok vo vyske 1,7 % v roku 2019. ZlepSenie celkového salda v roku 2019 v porovnani
srokom 2018 odzrkadluje najmid docasny charakter deficitu v roku 2018, ktory bol
sposobeny jednorazovou S$tatnou podporou bankového sektora v roku 2018 (7,4 % HDP).
Verejné investicie Kklesli z5,7% HDP vroku 2018 na 1,7% v roku 2019 v désledku
jednorazového vplyvu opatreni finanénej podpory pre Cypersku druzstevnl banku na verejné
investicie v roku 2018.

® Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2020) 512 final z 26.2.2020, ,,Country Report Cyprus 2020.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances* (Sprdva
0 Cypre za rok 2020. Vratane hlbkového preskumania prevencie a ndpravy makroekonomickych nerovnovah).



Na zéaklade vyslednych udajov a prognézy Komisie vykazovalo Strukturdlne saldo Cypru
v roku 2019 prebytok vo vyske 0,1 % HDP, ¢im sa v roku 2019 naplnil jeho strednodoby
rozpoctovy ciel dosiahnut’ S§trukturdlne vyrovnany rozpocet. Sulad s poziadavkami
preventivnej Casti je zmierniujucim faktorom pri posudzovani prima facie nedodrzania kritéria
dlhu zo strany Cypru v roku 2019.

V programe stability na rok 2020 sa uvadzaju informacie 0 o¢akavanom do¢asnom vplyve
balika opatreni zvySujucich deficit, ktoré vlada prijala s cielom bojovat’ proti pandémii, na
verejné financie (odhadom 4,4 % HDP). Strednodoby fiskalny vyhlad sa vyznacuje
vynimo¢nym stupiiom neistoty, pokial’ ide o trvanie pandémie a jej vplyv na hospodarstvo.

4.4.  Strednodoba pozicia verejného dlhu

Po tom, ako pomer verejného dihu k HDP vyrazne klesol zo 103,4 % v roku 2016 na 93,9 %
HDP v roku 2017, v roku 2018 sa zvysil na 100,6 % HDP. Toto zvySenie bolo spdsobené
jednorazovymi Statnymi opatreniami na podporu predaja a riadnej likvidacie Cyperskej
druzstevnej banky v roku 2018.

V roku 2019 pomer verejného dlhu k HDP vyrazne klesol na 95,5 % z dévodu zna¢ného
primarneho rozpoctového prebytku, ako aj priaznivého efektu snehovej gule. Tieto dlh

znizujuce faktory boli ¢iastocne vyvazené zosuladenim dlhu a deficitu, ktorym sa dlh zvysil
(+ 0,4 % HDP).

Na zéklade prognézy Komisie zjari 2020 sa ocakava, ze dlh verejnej spravy sa zvysi
2 95,5 % HDP v roku 2019 na 115,7 % v roku 2020.

V ramci progndzy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrZatelnosti dlhovej
sluzby. Vtejto analyze sa potvrdzuje, ze bez ohladu na rizika je dlhova pozicia
Vv strednodobom horizonte aj nad’alej udrzatelnd, a to aj vzhl'adom na ddlezité zmierniujuce
faktory (vratane dlhového profilu). Hoci sa pozicia verejného dlhu v désledku krizy
spbsobenej pandémiou COVID-19 zhorsila, podla zakladného scenara sa o¢akava, Ze pomer
dlhu k HDP bude v strednodobom horizonte sledovat’ udrzatel'nt (klesajicu) trajektoriu®.

4 Zé&kladny scenar vychadza z prognézy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpoklada postupna Gprava
figkalnej politiky v sulade s ramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordiniciu a dohlad. Progndza rastu
redlneho HDP vychadza z tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. (Reélny) skutoény rast HDP je pohafiany jeho
potencialnym rastom a ovplyvneny akoukol'vek zohl'adnenou dodatocnou fiskalnou upravou (prostrednictvom
fiskdlneho multiplikatora). Predpoklada sa, Ze inflacia sa postupne priblizi k 2 %. Predpoklady drokovych
sadzieb su stanovené v stlade s ocakdvaniami financného trhu. V pripade nepriaznivého scendra sa oproti
zékladnému scenaru (pocas prognézovaného obdobia) predpokladaju vyssie trokové sadzby (o 500 bazickych
bodov) a nizsi rast HDP (o -0,5 percentudlneho bodu).



Graf 1: Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, Cyprus, v % HDP
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4.5. Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky $tat

Cyperské organy zaslali 11. maja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchéadzajucich oddieloch sa
uz zoSiroka rozobrali kIi¢ové faktory, na ktoré cyperské organy upozornili. V liste cyperské
organy poukézali aj na pozitivny vyvoj verejnych financii v poslednych rokoch, ¢oho
dbkazom su celkové prebytky salda verejnych financii, ktoré sa dosiahli v poslednych $tyroch
rokoch (2016 — 2019), svylacenim jednorazovych vplyvov savisiacich s Cyperskou
druzstevnou bankou. Cyperské organy takisto uviedli, Ze na konci roku 2019 doslo
k zvySeniu hotovostného vankusa oproti roku 2018 priblizne o 2 % HDP, konkrétne z dévodu
planovaného splatenia tveru MMF zaciatkom roku 2020.

5. ZAVERY

Podl'a programu stability sa na Cypre planuje v roku 2020 zvySenie celkového deficitu
verejnych financii na 4,3 % HDP, ¢im tento deficit vyrazne prekro¢i referenénu hodnotu 3 %
HDP, ktora je stanovena v zmluve. Planované prekrocenie referen¢nej hodnoty sa povazuje
za vynimo¢né a momentalne za docasné.

Hruby dlh verejnej spravy bol koncom roku 2019 na drovni 95,5 % HDP, ¢ize vyrazne nad
referenénou hodnotou 60 % HDP, ktora je stanovend v zmluve. Cyprus vroku 2019
nedodrzal referen¢nti hodnotu pre zniZzovanie dlhu.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimajt aj zavazné faktory.
Ako sa vSak uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrziavanie
suladu s kritériom deficitu v roku 2020, ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP prekracuje
referencnt hodnotu 60 % a nie je splnena dvojita podmienka, t. j. Ze deficit zostane na arovni



blizko referen¢nej hodnoty a ze jeho prekrocenie referencnej hodnoty je len docasné, uvedené
zavazné faktory nemozno v postupoch veducich k rozhodnutiu o existencii nadmerného
deficitu na zaklade kritéria deficitu v pripade Cypru zohl'adnit’. Z analyzy celkovo vyplyva,
ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je splnene.

Pokial’ ide o dodrzanie kritéria dlhu v roku 2019, zdvazné faktory, najmi i) pozorované
makroekonomické podmienky; ii) obmedzeny pokrok pri vykonavani $trukturalnych reforiem
posilitujucich rast v minulych rokoch a iii) sulad so strednodobym rozpoétovym ciel'om veda
k zaveru, ze kritérium dlhu vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 je splnené.
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