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SPRAVA KOMISIE

Estonsko

Sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku
10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 ulahCuje koordinaciu rozpoctovych politik v casoch prudkého hospodarskeho
poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila nézor, ze vzhl'adom na
oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku vypuknutia pandémie COVID-19 sucasné
podmienky umoziuju aktivaciu dolozky. Ministri financii c¢lenskych Statov vyjadrili
23. marca 2020 sOhlas sposudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej tunikovej dolozky
umoznuje docasny odklon od postupu uprav smerom k dosiahnutiu strednodobeho
rozpoc¢tového ciela za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom
horizonte. Pokial’ ide o napravnu cast’ paktu, Rada moze na zaklade odporacania Komisie tiez
rozhodnut, Ze prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa
nepozastavuji postupy Paktu stability a rastu. Clenskym $tatom to umoziuje odchylit' sa od
rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial co Komisii
a Rade to umoziuje uskutoénit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

Z Gdajov, ktoré estonske organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nasledne overil Eurostat’,
vyplyva, ze deficit verejnych financii v Estonsku dosiahol v roku 2019 vysku 0,3 % HDP,
zatial' ¢o hruby dlh verejnej spravy sa nachadzal na tGrovni 8,4 % HDP. Podl'a programu
stability na rok 2020 planuje Esténsko na rok 2020 deficit na drovni 10,1 % HDP, zatial’ ¢o
dlh sa planuje na trovni 21,9 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Na zéklade uvedeného preto Komisia vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje, Ci
Estonsko dodrziava kritérium deficitu uvedené v zmluve. Dlhové kritérium mozno povazovat
za splnené, ked’ze miera zadlzenosti je pod referencnou hodnotou 60 % HDP stanovenou
Vv zmluve. Zohl'adiiuju sa v nej vSetky zavazné faktory a nalezite sa prihliada na rozsiahly
hospodarsky otras, ktory stvisi s pandémiou ochorenia COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.



Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo -0,5 -0,8 -0,6 -0,3 8,3 34
deficitu verejnych
financii
Dlhové Hruby dlh 10,2 9,3 8,4 8,4 20,7 22,6
Kritérium verejnej
spravy

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zaklade programu stability na rok 2020 sa oCakava, ze deficit verejnych financii Estonska
v roku 2020 dosiahne 10,1 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. V prudko rastucom deficite sa odraza planovany stimul vo vyske 4,3 %
HDP a vplyv hospodarskej krizy.

Planované prekrocenie referencnej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoc¢né,
kedze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
realneho HDP 0 6,9 %.

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit zostane nad
uroviiou 3 % HDP aj v roku 2021, tak planované prekrocenie referenénej hodnoty stanovenej
Vv zmluve nie je doCasné.

Struéne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referencnou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Planované prekro¢enie sa povazuje za vynimoc¢né, no nie docasné
podl'a vymedzenia v zmluve a Pakte stability a rastu. Z analyzy teda vyplyva, ze kritérium
deficitu podl'a vymedzenia v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené,
pricom sa vychadza z progndzy Komisie z jari 2019 a programu stability.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak ¢lensky $tat nesplni poziadavky vyplyvajice
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. V uvedenej sprave sa
tiez musi ,,prihliadnut’ na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a musia
sa zohladnit’ vSetky ostatné zdvazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového
vyhladu ¢lenského Statu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.




V stcasnej situacii je kIicovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma vel'mi vyznamny vplyv na
rozpoctovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhl'ad. Pandémia zaroven viedla
k aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky.

3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila rozsiahly hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celt Eurépsku tniu. Désledky na rast HDP budua zavisiet' od trvania pandémie aj
opatreni prijatych vnutro$tatnymi organmi ina eurépskej a celosvetovej drovni s cielom
spomalit’ jej Sirenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Krajiny uz prijali
alebo prijimaju rozpoctové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich systémov zdravotnej
starostlivosti a poskytnat’ pomoc tym jednotlivcom a odvetviam, ktorych pandémia osobitne
zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné zaruky. Po ziskani
podrobnejsich informacii prislusné Statistické organy preskiimaju, ¢i tieto opatrenia zahfiiaju
bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia spolu s poklesom
hospodarskej ¢innosti poveda k podstatnému zvySeniu deficitu verejnych financii a dlhovych
pozicii.

3.2.  Strednodobé hospodarska pozicia

Podl'a prognézy Komisie zjari 2020 sa predpoklada, ze realny HDP Estonska klesne
priblizne o7 %, po ¢om bude nasledovat’ rychle ozivenie vroku 2021. Okrem otrasu
domaceho dopytu sa ocakéva, Ze klesajici zahrani¢ny dopyt bude mat’ negativny vplyv na
vyvoz. Predpoklada sa, Ze miera nezamestnanosti v roku 2020 prekro¢i troven 9 % (narast
z Urovne 4,4 % v roku 2019).

V makroekonomickej progndze programu stability sa uvadza vysokd neistota, pokial’ ide
0 trvanie pandémie a jej vplyv na hospodarstvo. V uvedenom programe sa predpoklada, ze
HDP klesne v roku 2020 0 8 % a v roku 2021 dbjde k hospodarskemu oziveniu, to vsak za
predpokladu, Ze nudzova situdcia bude trvat do konca mdja 2020 apo tom zacne
hospodarska ¢innost’ pozvolna naberat na obratkach. Prudky pokles HDP predstavuje
zmieriujuci faktor pri hodnoteni dodrziavania kritéria deficitu Estonskom v roku 2020.

3.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Estonsku sa 13. jala 2018 odporucilo, aby zabezpecilo, ze nomindlna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekro¢i 4,1 % (,,referencna hodnota pre
vydavky*), o zodpoveda roénej $trukturalnej uprave vo vyske 0,6 % HDP?. Z vyslednych
Udajov a prognézy Komisie vyplyva, Ze rast vydavkov prekrocil tuto referencnti hodnotu,

2 Odportéanie Rady z 13. jala 2018, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Estonska na rok 2018 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Esténska na rok 2018 (U. v. EU C 320, 10.9.2018,
s. 24).



pri¢om odchylka dosiahla vySku 1,7 % HDP v roku 2019, ¢o poukazuje na zna¢nt odchylku.
Tento zéaver je takisto potvrdeny aj na roky 2018 — 2019 posudzované spolu. Strukturalne
saldo zostalo v roku 2019 nezmenené, ¢o poukazuje na urciti odchylku vo vyske 0,3 % HDP
v roku 2019 a na zna¢nu odchylku v rokoch 2018 — 2019 posudzovanych spolu. V celkovom
hodnoteni sa poukazuje na zna¢ni odchylku od odporti¢aného postupu Uprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpocétového ciel'a v roku 2019.

V programe stability sa predpoklada, Ze deficit dosiahne v roku 2020 troven 10,1 % HDP
avroku 2021, ked sa oCakava ozivenie hospodarstva a skoncenie vacSiny rozpoctovych
opatreni, dbjde k jeho poklesu. Ocakava sa, ze S$trukturalna fiskalna pozicia sa zlepsi
Z deficitu vo vyske 5,2 % HDP v roku 2020 na deficit vo vyske 0,8 % HDP v roku 20213,
V programe stability sa uvadzaju informécie o podstatnych opatreniach na zamedzenie
Sireniu pandémic a na podporu hospodarstva. Odhaduje sa v nej, Ze vplyv tychto priamych
podpornych opatreni na rozpocet dosiahne v roku 2020 trovenn 4,3 % HDP. Strednodoby
fiskalny vyhlad nad’alej podlicha vysokej neistote.

3.4. Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky Stat

Estonske organy zaslali 12. méaja 2020 list, v ktorom v stlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajucich oddieloch sa
uz zoSiroka rozobrali kI"i€ové faktory, na ktoré upozornili organy.

4. ZAVERY

Podl'a programu stability sa v roku 2020 planuje zvySenie celkového deficitu verejnych
financii Estonska na 10,1 % HDP, ¢o je vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referencnej hodnoty sa povazuje za vynimocné,
no nie docasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimajt aj zavazné faktory.

Kedze planovany deficit je vyrazne nad Uroviiou 3 % HDP, prekrocenie nie je docasné
a s prihliadnutim na vSetky zavazné faktory, z analyzy celkovo vyplyva, Ze kritérium pre
deficit vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je splnené.

® Podla vypoctov estonskych organov.
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