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1. INTRODUZZJONI

FI-20 ta” Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-klawzola, kif inhu stipulat fl-
Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-
Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zminijiet ta’
tnaqqis gawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni gablet mal-
Kunsill tal-fehma taghha li, minhabba t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku gawwi mistenni li
jirrizulta mit-tfaqqigh ta’ COVID-19, il-kundizzjonijiet attwali jippermettu l-attivazzjoni tal-
klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-
valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti ghal
devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju, sakemm dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fterminu medju. Ghall-parti
korrettiva, il-Kunsill jista’ jiddeciedi wkoll, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li
jadotta trajettorja fiskali riveduta. Il-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-
proceduri tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Dan jippermetti li 1-Istati Membri jitbieghdu mir-
rekwiziti bagitarji li normalment japplikaw filwaqt 1i jippermettu lill-Kummissjoni u lill-
Kunsill biex iwettqu I-mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-qafas tal-Patt.

Id-data nnotifikata mill-awtoritajiet tal-Estonja fil-31 ta’ Marzu 2020 u sussegwentement
ivvalidata mill-Eurostat’ turi li d-deficit tal-amministrazzjoni pubblika fl-Estonja lahaq iz-
0,3 % tal-PDG f1-2019, filwaqt li d-dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika kien ta’ 8,4 %
tal-PDG. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, |-Estonja qged tippjana deficit ta” 10,1 %
tal-PDG fl-2020, filwagqt li d-dejn huwa ppjanat li jkun ta’ 21,9 % tal-PDG.

Id-deficit ippjanat ghall-2020 jipprovdi evidenza prima facie tal-ezistenza ta’ deficit eccessiv
kif definit mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

F’dan 1-isfond, il-Kummissjoni ghalhekk hejjiet dan ir-rapport, li janalizza I-konformita tal-
Estonja mal-kriterju tad-deficit tat-Trattat. IlI-kriterju tad-dejn jista’ jitqies li gie ssodisfat billi
I-proporzjon tad-dejn huwa 'l isfel mill-valur ta’ referenza tat-Trattat ta’ 60 % tal-PDG. Iqis
il-fatturi rilevanti kollha u jqis kif imiss ix-xokk ekonomiku kbir marbut mal-pandemija tal-
COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabella 1. Deficit u dejn tal-l-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Kriterju Bilang¢ tal- -0,5 -0,8 -0,6 -0,3 8,3 34
tad-deficit | amministrazzjoni
pubblika
Kriterju Dejn gross tal-I- 10,2 9,3 8,4 8,4 20,7 22,6
tad-dejn | amministrazzjoni
pubblika

Sors: Eurostat, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni

2. KRITERJU TAD-DEFICIT

Fuq il-bazi tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika tal-
Estonja fl-2020 huwa mistenni i jilhaq 1-10,1 % tal-PDG,’il fuq u mhux qrib il-valur ta’
referenza tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG. ld-deficit li qed jizdied sew jirrifletti I-istimolu ppjanat
ta’ 4,3 % tal-PDG u l-effetti tal-krizi ekonomika.

L-eccess ippjanat fuq il-valur ta’ referenza tat-Trattat fI-2020 huwa e¢cezzjonali, minhabba li
jirrizulta minn tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. B’kunsiderazzjoni tal-impatt tal-
pandemija COVID-19, it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni jipprojetta tnaqqis tal-
PDG reali fl-2020 b’6,9 %.

L-eccess ippjanat fuq il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG mhuwiex temporanju fuq il-bazi
tat-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, li jipprojetta li d-deficit jibqa’ ’1 fuq mill-
valur ta’ referenza f1-2021.

Kollox ma’ kollox, id-defi¢it ippjanat ghall-2020 huwa 'l fug u mhux grib il-valur ta’
referenza ta’ 3 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat. L-eccess ippjanat huwa kkunsidrat bhala
eccezzjonali izda mhux temporanju ghall-finijiet tat-Trattat u tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Ghalhekk, I-analizi tissuggerixxi liprima facie I-kriterju tad-deficit kif definit mit-Trattat u r-
Regolament (KE) Nru 1467/97 mhuwiex sodisfatt fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2019
tal-Kummissjoni u I-Programm ta’ Stabbilta.

3. FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) tat-Trattat jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax il-htigijiet ta’
wiehed minn dawn il-Kkriterji jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Ir-
rapport irid “igis ukoll jekk id-dejn tal-gvern ikunx jec¢cedi n-nefga tal-gvern f’investiment u
jqis il-fatturi l-ohra kollha rilevanti, inkluza 1-pozizzjoni ekonomika u bagitarja fuq terminu
medju tal-Istat Membru”.

Dawn il-fatturi huma c¢carati aktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, li
jistipula wkoll li “kwalunkwe fattur iehor li, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkonc¢ernat huwa
rilevanti sabiex tkun ivvalutata b’mod komprensiv il-konformita mal-kriterji tad-defi¢it u d-
dejn u li I-Istat Membru ressaq quddiem il-Kunsill u I-Kummissjoni” jehtieg li jinghataw il-
kunsiderazzjoni dovuta.

Fis-sitwazzjoni attwali, fattur addizzjonali ewlieni li ghandu jitqies fir-rigward tal-2020 huwa
I-impatt ekonomiku tal-pandemija COVID-19, li ghandha impatt sostanzjali hafna




fuq is-sitwazzjoni bagitarja u tirrizulta f’perspettiva incerta hafna. Il-pandemija
wasslet ukoll ghall-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali.

3.1. II-pandemija COVID-19

Il-pandemija tatal-COVID-19 wasslet ghal xokk ekonomiku kbir li ged ikollu impatt negattiv
sinifikanti fl-Unjoni Ewropea kollha. Il-konsegwenzi ghat-tkabbir tal-PDG se jiddependu
kemm fuq it-tul tal-pandemija kif ukoll fuq it-tul tal-mizuri 1i ttichdu mill-awtoritajiet
nazzjonali u fil-livell Ewropew u dak globali biex titrazzan il-firxa taghha, biex jigu mharsa I-
kapacitajiet tal-produzzjoni u biex tigi appoggata d-domanda aggregata. Il-pajjizi diga
adottaw, jew qed jadottaw, mizuri bagitarji biex izidu l-kapacita tas-sistemi tas-sahha
taghhom u jipprovdu I-ghajnuna lill-individwi u lis-setturi partikolarment affettwati. Gew
adottati wkoll mizuri ta’ appogg ta’ likwidita sinifikanti u garanziji ohra. Soggett ghal
informazzjoni aktar dettaljata, I-awtoritajiet kompetenti tal-istatistika ghandhom jezaminaw
jekk dawk il-mizuri jinvolvux impatt immedjat fuq il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika
jew le. Flimkien mat-tnaqqis fl-attivita ekonomika, dawk il-mizuri se jikkontribwixxu ghal
deficit u pozizzjonijiet ta’ dejn sostanzjalment oghla tal-Gvern.

3.2  Pozizzjoni ekonomika fuq terminu medju

Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2020 tal-Kummissjoni, il-PDG reali tal-Estonja huwa
pprojettat li jonqos b’madwar 7 %, segwit minn irkupru rapidu fl-2021. Minbarra x-xokk fuq
id-domanda domestika, I-esportazzjonijiet huma mistennija li jbatu minn tnaqqis fid-domanda
barranija. Ir-rata tal-qghad hija pprojjettata 1i tagbez id-9 % fI-2020,’il fuq minn 4,4 % fl-
20109.

It-tbassir makroekonomiku tal-Programmi ta’ Stabbilta jinnota incertezza kbira rigward it-tul
tal-pandemija u l-incertezza tal-impatt ekonomiku taghha. Il-programm jipprojetta li 1-PDG
jongos bi 8 % fl-2020, izda 1i jirkupra f1-2021, taht is-suppozizzjonijiet li s-sitwazzjoni ta’
emergenza se ddum sal-ahhar ta” Mejju 2020 u wara dan se tibda zieda gradwali fl-attivita
ekonomika. Il-waqgha f’salt fil-PDG huwa fattur mitiganti fil-valutazzjoni tal-konformita tal-
Estonja mal-kriterju tad-defi¢it £1-2020.

3.3 Pozizzjoni bagitarja fuq terminu medju

L-Estonja inghatat rakkomandazzjoni fit-13 ta’ Lulju 2018 biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir
nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx 1-4,1 % fI-2019 (“il-valur ta’ referenza
tan-nefqa”), li jikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG?. Fuq il-bazi tad-
data tar-rizultati u t-tbassir tal-Kummissjoni, it-tkabbir tan-nefqa qabez dak il-valur ta’
referenza, b’devjazzjoni ta’ 1,7 % tal-PDG fl-2019, u b’hekk jindika devjazzjoni sinifikanti.

% Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta' Lulju 2018 dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2018 tal-
Latvja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2018 tal-Estonja (GU C 320,
10.9.2018, p. 24).



[l-konkluzjoni hija kkonfermata wkoll ghall-2018-2019 mehuda flimkien. II-bilan¢ strutturali
baga’ 1-istess fl-2019, u b’hekk indika xi devjazzjoni ta’ 0,3 % tal-PDG fl-2019, filwaqt li
gibed l-attenzjoni ghal devjazzjoni sinifikanti matul 1-2018-2019 mehuda flimkien. II-
valutazzjoni kumplessiva tindika xi devjazzjoni mill-perkors ta’ aggustament rakkomandat
lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2019.

ll-programm ta’ Stabbilta jipprojetta li d-deficit ta’ 10,1 % tal-PDG fl-2020 se jongos fl-
2021, meta I-ekonomija hi mistennija li tirkupra u jiskadu I-bi¢ca 1-kbira tal-mizuri bagitarji.
ll-pozizzjoni fiskali strutturali hija pprojettata li titjieb minn deficit ta’ 5,2 % fl-2020 ghal
deficit ta’ 0,8 % tal-PDG fl-2021°. Il-programm ta’ Konvergenza jipprovdi informazzjoni
dwar mizuri godda sostanzjali biex titrazzan il-pandemija u biex tigi appoggata 1-ekonomija.
Hija tistma l-impatt bagitarju ta’ dawn il-mizuri ta’ appogg dirett ghal 4,3 % tal-PDG fl-2020.
Il-perspettiva fiskali fterminu medju tibga’ soggetta ghal livell gholi ta’ incertezza.

3.4 Fatturi ohra pprezentati mill-Istat Membru

Fit-12 ta’ Mejju 2020, l-awtoritajiet tal-Estonja baghtu ittra bil-fatturi rilevanti skont I-
Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. L-analizi pprezentata fit-tagsimiet
precedenti diga tkopri b’mod wiesa’ I-fatturi ewlenin ipprezentati mill-awtoritajiet.

4. KONKLUZJONIJIET

Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika tal-Estonja fl-2020
huwa ppjanat li jizdied ghal 10,1 % tal-PDG,’il fuq u mhux qrib il-valur ta’ referenza ta’ 3 %
tal-PDG skont it-Trattat. L-eccess ippjanat fuq il-valur ta’ referenza huwa kkunsidrat bhala
eccezzjonali u imma mhux temporanju.

Skont it-Trattat u |-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dan ir-rapport ezamina wkoll fatturi rilevanti.

B’mod generali, billi l-izbilan¢ ippjanat huwa °’l fuq sew minn 3 % tal-PDG, l-eccess
mhuwiex temporanju u meta jitgiesu I-fatturi rilevanti kollha, l-analizi tissuggerixxi li I-
kriterju tad-deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 mhuwiex
issodisfat.

® Kif ikkalkulat mill-awtoritajiet tal-Estonja.
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