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SPRAVA KOMISIE

Mad’arsko

Sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej Unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o0 aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozkou stanovenou v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1
a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa ul'ah¢uje koordinacia rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého
hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni adresovanom Rade vyjadrila ndzor, ze
vzhladom na ocakavany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19
sucasné podmienky umoziuju aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych $tatov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s nazorom Komisie. Aktivacia v§eobecnej unikovej dolozky umoziuje
docasny odklon od postupu Gprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela
za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide
0 napravnu Cast’ paktu, Rada moze na zaklade odportcania Komisie takisto rozhodnut’, ze
prijme revidovant fiskalnu trajektoriu. Vseobecnou unikovou doloZkou sa nepozastavuju
postupy Paktu stability arastu. Clenskym $tatom dovoluje odchylit' sa od rozpo&tovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial ¢o Komisii a Rade
umoziuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z Gdajov, ktoré mad’arské organy oznamili 31. marca 2020 a ktoré nasledne overil Eurostat”,
vyplyva, ze deficit verejnych financii v Mad’arsku dosiahol v roku 2019 vysku 2,0 % HDP,
zatial ¢o hruby dlh verejnej spravy predstavoval 66,3 % HDP. Podl'a konvergenéného
programu na rok 2020 planuje Mad’arsko v roku 2020 deficit vo vyske 3,8 % HDP, zatial’ ¢o
dlh sa planuje na trovni 72,6 % HDP.

Vyska planovaného deficitu na rok 2020 je dokazom prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Komisia v tejto savislosti vypracovala tato spravu, v ktorej analyzuje, ako Mad’arsko
dodrziava kritérium deficitu a dlhové kritérium uvedené v zmluve. Zohladfuji sa v nej
vSetky zavazné faktory anélezite sa prihliada na rozsiahly hospodarsky Sok spojeny
s pandémiou COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-fef7-a07764b0369f

Tabul’ka 1. Deficit verejnych financii a dlh verejnej spravy (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KOM KOM

Kritérium Saldo verejnych financii -1,8 -2,5 -2,1 -2.0 5.2 -4.0
deficitu

Dlhové Hruby dlh verejnej spravy 75,5 72,9 70,2 66,3 75,0 73,5
kritérium

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade konvergencného programu na rok 2020 sa planuje, ze deficit verejnych financii
Mad’arska v roku 2020 dosiahne 3,8 % HDP, bude teda vyrazne nad uroviiou referencnej
hodnoty 3 % HDP stanovenej v zmluve.

Planované prekrocenie referencnej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoc¢né,
kedZze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
realneho HDP o 7 %.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, ze deficit v roku 2021
zostane nad troviiou 3 % HDP, nie je planované prekrocenie referen¢nej hodnoty stanovenej
v zmluve docasné.

Celkovo je planovany deficit v roku 2020 vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP
stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie sa povazuje za vynimocné, ale nie doc¢asné, ako
sa vymedzuje v zmluve a v Pakte stability a rastu. Z analyzy teda vyplyva, ze prima facie
kritérium deficitu, ako je vymedzené v zmluve a nariadeni (ES) ¢. 1467/97 nie je splnené.

3. DLHOVE KRITERIUM

Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa znizil zo 70,2 % v roku 2018 na 66,3 % v roku 2019.
Vplyv rastu redlneho HDP a vysokého deflatora HDP na zniZenie dlhu — v oboch pripadoch
na zdklade u¢inku menovatel'a — viac nez vykompenzoval nepatrny vplyv zosuladenia dlhu
a deficitu na zvysenie dlhu.

Z oznamenych udajov vyplyva, Zze Mad’arsko v roku 2019 dodrZalo referenénti hodnotu pre
znizovanie dlhu, ked’Ze rozdiel oproti referen¢nej hodnote je —5,2 % HDP.

Analyza teda naznacuje, ze na zaklade vyslednych tidajov za rok 2019 je dlhové kritérium
splnené.

4. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, ze ak ¢lensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedena sprava
»prihliadne tiezZ na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zavazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.




Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré st podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial ide o kritérium deficitu,
ked’ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP v roku 2020 prekracuje referenént hodnotu 60 %
anie je splnend dvojitd podmienka — t. j. ze deficit zostane na urovni blizko referen¢nej
hodnoty a Ze prekrocenie referen¢nej hodnoty pren stanovenej je docasné —, uvedené zavazné
faktory nemozno zohladnit’ v postupoch veducich k rozhodnutiu o existencii nadmerného
deficitu na zaklade kritéria deficitu v Mad’arsku.

V stcasnej situacii je kI'icovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpo¢tova situaciu a do velkej miery zneistuje vyhlad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.

4.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 sposobila vyznamny hospodarsky Sok, ktory ma vyrazny negativny
vplyv na celu Europsku uniu. Naésledky, pokial’ ide o rast HDP, budu zavisiet' od trvania
pandémie aj opatreni prijatych vnatro$tatnymi organmi, ako aj na eurdpskej a celosvetovej
arovni s cielom spomalit’ jej Sirenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ agregatny dopyt.
Clenské $taty uz prijali alebo prijimajii rozpoétové opatrenia s cielom zvysit' kapacitu svojich
systémov zdravotnej starostlivosti a poskytnat pomoc tym jednotlivcom a odvetviam,
ktorych pandémia obzvlast zasiahla. Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity
a iné zaruky. Po ziskani podrobnejSich informacii prisluSné Statistické organy preskimaju, ¢i
tieto opatrenia maju bezprostredny vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia
spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti povedu k podstatnému zvyseniu deficitu verejnych
financii a dlhovych pozicii.

4.2. Strednodoba hospodarska pozicia

Pred vypuknutim pandémie COVID-19 madarské hospodarstvo smerovalo po rokoch
mimoriadneho rastu k postupnému spomaleniu. V prognéze Komisie zo zimy 2020 sa
o¢akavalo, ze rast redlneho HDP klesne zo 4,9 % v roku 2019 na 3,4 % v roku 2020 a na
2,8% vroku 2021. Pandémia COVID-19 situacia radikdlne zmenila. Opatrenia na
zamedzenie Sirenia nakazy z kratkodobého hl'adiska vyrazne obmedzuju hospodarsku
¢innost. Hibku a diZku recesie je v tomto momente tazké posudit, ale prvé ukazovatele
naznacuju rychly pokles hospodarskej Cinnosti a zamestnanosti. Progndza Komisie z jari
2020 vychadza z predpokladu, Ze sanitarne opatrenia budu z velkej Casti zrusené do treticho
Stvrtroku 2020, ¢o umozni oZivenie produkcie. Predpokladd sa, ze redlny HDP Mad’arska
v roku 2020 klesne o 7 %. Miera nezamestnanosti by sa mala zvysit' z 3,4 % v roku 2019 na
priemernt uroven 7 % v roku 2020. Ide o zmieriujtci faktor pri posudzovani dodrziavania
kritéria deficitu Mad’arskom v roku 2020.

Tieto progndzy vSak sprevddza mimoriadne vysoky stupen neistoty. Hlavnym zdrojom
neistoty je trvanie pandémie a opatreni na zamedzenie jej Sirenia.



4.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Mad’arsko od juna 2018 podliehalo po sebe nasledujiicim postupom pri znacnej odchylke.
Rada odvtedy dvakrat ro¢ne vydava odporucania, na ktoré Mad’arsko nereagovalo t¢innymi
opatreniami, pri¢om sa opakovane zna¢ne odchylilo od odporucaného postupu uprav.

Madarsku sa 14.jina 2019 odporucilo zabezpecit, aby nomindlna miera rastu cistych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekrocila 3,3 % (,,referenéna hodnota pre
vydavky*), o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej Gprave vo vyske 1,0 % HDP? Celkové
posudenie poukazuje na znacni odchylku od odporuc¢aného postupu uprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpocétového ciel'a v roku 2019 avrokoch 2018 a 2019
posudzovanych spolu.

V konvergenénom programe sa uvadzaju informécie o novych opatreniach na zamedzenie
Sireniu pandémie ana podporu hospodarstva. Na zdklade konvergencného programu sa
odhaduje, Ze politické opatrenia, ktoré boli doteraz prijaté na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie COVID-19, maju v roku 2020 vplyv na rozpocet vo vyske
2,8 % HDP. Tieto opatrenia su vSak plne financované prerozdelenim vydavkov v rdmci
rozpoCtu, zrezerv aznovych dani. Zmieriiujice opatrenia zahffiaju opatrenia na podporu
trhu prace, dafiové ulavy pre podniky a naklady suvisiace s nddzovou situaciou v oblasti
zdravia. Oznamené boli dodato¢né opatrenia na podporu ozivenia (1,4 % HDP) a podporu
trhu prace (0,4 % HDP), ktoré v8ak zatial’ neboli prijaté. Celkovo, zatial' ¢o celkové prijmy
zostavaju v porovnani s rokom 2019 nezmenené, o¢akava sa vyrazny rast beznych vydavkov,
ktory bude len ¢iasto¢ne kompenzovany znizenim kapitalovych vydavkov.

V roku 2021 sa podl'a konvergenéného programu ocakéva pokles deficitu na 2,7 % HDP.
Ocakava sa, ze oZivenie danovych prijmov bude mierne, zatial’ co bezné vydavky by sa mali
znizit, zatial’ ¢o verejné investicie by mali prudko vzrast, a to aj vd’aka podpore z finan¢nych
prostriedkov Unie. V strednodobom horizonte sa Vv konvergenénom programe planuje
zniZzenie deficitu na 2,2 % v roku 2022 ana 1,6 % HDP v roku 2023 a 1,0 % HDP v roku
2024. Tieto plany st zalozené na makroekonomickych predpokladoch, ktoré pocitaja
v rokoch 2022 — 2024 s priemernym rastom realneho HDP na urovni priblizne 4,4 %.

4.4, Strednodoba pozicia dlhu verejnej spravy

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020 by sa mal dlh verejnej spravy zvysit' zo 66,3 %
HDP v roku 2019 na 75,0 % v roku 2020.

V rdmci progndzy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrZatelnosti dlhovej
sluzby. Z uvedenej analyzy vyplyva, ze dlhova pozicia je v strednodobom horizonte aj
nad’alej udrzatel'nd, ato aj vzhladom na dolezité zmieriiujuce faktory (vratane dlhového
profilu). Zatial’ ¢o pozicia dlhu verejnej spravy sa v ddsledku krizy vyvolanej ochorenim
COVID-19 zhorsila, podl'a zakladného scenara sa o¢akéava, ze pomer dlhu k HDP by mal mat’
v strednodobom horizonte udrzatel'na (klesajucu) trajektoriu®.

2 Odportcanie Rady zo 14. jina 2019 s cielom napravit' znaénu zistend odchylku od postupu Gprav smerom
k strednodobému rozpo&tovému ciel'u v Mad’arsku (2019/C 210/02) (U. v. EU C 210, 21.6.2019, s. 4).

¥ Z&kladny scenar vychéadza z prognézy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpoklada postupna Uprava

fiskalnej politiky v stlade s ramcami EU pre hospodarsku a figkalnu koordinaciu a dohlad. Rast realneho HDP

sa progndzuje podla tzv. metodiky EPC/OGWG T + 10. Rast (redlneho) skutocného HDP je pohénany jeho

potencidlnym rastom aje ovplyvneny vSetkymi zvazovanymi dodatoénymi fiskalnymi upravami



Graf 1: Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, Mad’arsko, v % HDP
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4.5 Iné faktory, na ktoré upozornil ¢lensky $tat

Mad’arské organy zaslali 11. maja 2020 list, v ktorom v stlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchéadzajucich oddieloch sa
uz vo vSeobecnosti rozobrali kI'i¢ové faktory, ktoré predloZzili organy.

5. ZAVERY

Podla konvergen¢ného programu by deficit verejnych financii Mad’arska mal v roku 2020
dosiahnut’ 3,8 % HDP, ¢o je vyrazne nad referencnou hodnotou 3 % HDP stanovenou
v zmluve. Planované prekrocCenie referencnej hodnoty sa povazuje za vynimocné, no nie
docasné.

Hruby dlh verejnej sprdvy bol na konci roka 2019 na urovni 66,3 % HDP, c¢ize nad
referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Mad’arsko v roku 2019 dodrzalo
referencntl hodnotu pre zniZovanie dlhu.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimaju aj zavazné faktory.
Ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, pokial’ ide o dodrziavanie suladu
s kritériom deficitu v roku 2020, kedZe pomer dlhu verejnej spravy k HDP v roku 2020
prekracuje referenén hodnotu 60 % anie je splnend dvojitd podmienka — t. j. Ze deficit
zostane na Urovni blizko referencnej hodnoty a Ze prekrocenie referencnej hodnoty pren

(prostrednictvom fiskalneho multiplikatora). Predpoklada sa, Ze inflacia sa postupne priblizi k 2 %. Predpoklady
arokovych sadzieb su stanovené v sulade s o¢akavaniami finanéného trhu. V pripade nepriaznivého scenara sa
V porovnani so zakladnym scenarom (pocCas prognoézovaného obdobia) predpokladaji vyssie urokové sadzby
(o0 500 bazickych bodov) a nizsi rast HDP (o —0,5 percentualneho bodu).



stanovenej je doCasné —, uvedené zavazné faktory nemozno zohl'adnit’ v postupoch veddcich
k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu na zaklade kritéria deficitu v Mad’arska.

Celkovo z analyzy vyplyva, ze kritérium deficitu, ako je vymedzené v zmluve a nariadeni
(ES) &. 1467/1997, nie je splnené.
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