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1. JOHDANTO

Komissio antoi 20. maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Lauseke, josta sdadetdan asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa
seka asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa
finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan
komissio oli neuvoston kanssa samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa
oleva covid-19-epidemian aiheuttama vakava talouden taantuma, td&ménhetkiset olosuhteet
mahdollistavat lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat
komission arvioon 23. maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavalin tavoitteeseen
tahtaavalta sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta
keskipitkalla aikavalilla. Korjaavan osion osalta neuvosto voi myos péattdd komission
suosituksesta hyvaksya tarkistetun julkisen talouden kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke
ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjd. Se antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti
sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat
politiikan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Unkarin viranomaisten 31. maaliskuuta 2020 ilmoittamat ja Eurostatin my6hemmin
vahvistamat tiedot' osoittavat, ettd vuonna 2019 Unkarin julkisen talouden alijaama oli
2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden bruttovelka 66,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Vuoden 2020 lahentymisohjelman mukaan Unkari ennakoi alijgdman olevan
3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2020, kun taas velan ennakoidaan olevan
72,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vuodeksi 2020 ennakoitu alijg@ma on lahtokohtaisesti nédyttond vakaus- ja
kasvusopimuksessa méaaritellyn liiallisen alijgdméan olemassaolosta.

Tat4 taustaa vasten komissio on laatinut tdmén kertomuksen, jossa analysoidaan, noudattaako
Unkari perussopimuksessa maarattyja alijddma- ja velkakriteerejd. Kertomuksessa otetaan
huomioon kaikki merkitykselliset tekijét, ja siind otetaan asianmukaisesti huomioon myos
covid-19-pandemiaan liittyva merkittava talouden hairio.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Taulukko 1. Julkisen talouden alijaama ja velka (% suhteessa BKT:hen)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Alijadmakriteeri Julkisen talouden -1,8 -2,5 -2,1 -2,0 -5,2 —4,0
rahoitusasema
Velkakriteeri Julkisen talouden 75,5 72,9 70,2 66,3 75,0 73,5
bruttovelka

Lahde: Eurostat, komission kevaan 2020 talousennuste

2. ALIJAAMAKRITEERI

Vuoden 2020 lahentymisohjelman perusteella Unkarin julkisen talouden alijgdmén odotetaan
kasvavan 3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020, eli se ylittd4 perussopimuksen
mukaisen viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, eiké ole lahell& sité.

Perussopimuksessa maaratyn viitearvon ennakoitu ylittyminen vuonna 2020 on
poikkeuksellinen, koska se johtuu talouden vakavasta taantumasta. Komission kevéaan 2020
talousennusteessa otetaan huomioon covid-19-pandemian vaikutus ja ennustetaan reaalisen
BKT:n supistuvan 7 prosenttia vuonna 2020.

Perussopimuksen viitearvon ennakoitu ylittyminen ei ole komission kev&an 2020
talousennusteen perusteella valiaikaista, silla alijadman ennustetaan pysyvan yli 3 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd vuodeksi 2020 ennakoitu alijg@ma ylittad perussopimuksen
3 prosentin  viitearvon eikd ole sitd ldhelld. Ennakoitua ylittymistd pidetddn
perussopimuksessa ja vakaus- ja kasvusopimuksessa méaariteltynd poikkeuksellisena mutta ei
valiaikaisena ylittymisend. Nain ollen analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja
asetuksessa (EY) N:o 1467/97 maériteltya alijadmakriteeria ei lahtokohtaisesti noudateta.

3. VELKAKRITEERI

Velkasuhde on supistunut vuosien 2018 ja 2019 valilla 70,2 prosentista 66,3 prosenttiin.
Reaalisen BKT:n kasvun ja suuren BKT-deflaattorin velkaa védhentdva vaikutus ylitta4
velkakannan korjauserien marginaalisen velkaa lisadvan vaikutuksen.

IImoitetut tiedot osoittavat, ettd Unkari noudatti velan supistamiselle asetettua vertailuarvoa
vuonna 2019, sill& ero vertailuarvoon on —5,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Analyysi viittaa nain ollen siihen, ettd vuoden 2019 toteutumatietojen perusteella
velkakriteerid noudatetaan.

4. MERKITYKSELLISET TEKIJAT

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa maé&aratddn, ettd jos j&senvaltio ei taytd
jommankumman tai kummankaan arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia, komissio laatii
asiasta kertomuksen. Kertomuksessa on otettava ”huomioon myds se, ylittddko julkistalouden
alijgdma julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset tekijat, jasenvaltion
keskipitkdn aikavilin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan luettuina”.




Néit4 tekijoita kuvataan tarkemmin asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa, jonka
mukaan huomioon on otettava myods “muut tekijdt, joita kyseinen jisenvaltio pitdd
merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijadma- ja velkaperusteiden noudattamista
ja jotka jasenvaltio on esittanyt neuvostolle ja komissiolle”.

Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa saadetéan, alijaddmakriteerin osalta
on todettava, ettd koska julkinen velka suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ylittad 60 prosentin
viitearvon eivatka kaksi edellytystd — alijagdma pysyy lahella viitearvoa ja viitearvon ylitys on
valiaikaista — tayty, naita merkityksellisid tekijoitd ei voida Unkarin osalta ottaa huomioon
liiallisen alijddman olemassaoloa koskevaan paatokseen johtavissa vaiheissa, kun
noudattamista arvioidaan alijg@mékriteeria soveltaen.

Tamanhetkisessa tilanteessa keskeinen huomioon otettava lisatekija vuoden 2020 osalta on
covid-19-pandemian taloudellinen vaikutus. Pandemia vaikuttaa erittdin merkittavasti
julkisen talouden tilanteeseen ja johtaa erittdin epdvarmoihin ndkymiin. Pandemia on johtanut
myos yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseen.

4.1. Covid-19-pandemia

Covid-19-pandemia on johtanut merkittdvadn talouden hairiéon, jolla on huomattava
kielteinen vaikutus kaikkialla Euroopan unionissa. Vaikutukset BKT:n kasvuun riippuvat
seka pandemian ettd niiden toimenpiteiden kestosta, joita kansalliset viranomaiset toteuttavat
ja joita toteutetaan Euroopan tasolla ja globaalisti pandemian levidmisen hidastamiseksi,
tuotantokapasiteetin suojelemiseksi ja kokonaiskysynnan tukemiseksi. Jasenvaltiot ovat jo
ottaneet tai ovat ottamassa kayttoon budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojérjestelmien
kapasiteetin lisdamiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joita kriisi erityisesti
koettelee. Lisdksi on otettu kayttdon merkittdvia maksuvalmiustukitoimenpiteitd ja muita
takauksia. Toimivaltaisten tilastoviranomaisten on tutkittava yksityiskohtaisempien tietojen
perusteella, onko kyseisilld toimenpiteilld vélitontd vaikutusta julkisen talouden
rahoitusasemaan. Ndma toimenpiteet yhdistettynd talouden toimeliaisuuden vahenemiseen
kasvattavat julkisen talouden alijadmié ja heikentévat velka-asemia huomattavasti.

4.2 Keskipitkan aikavalin taloudellinen tilanne

Ennen covid-19-pandemiaa Unkarin talous oli véhitellen hidastumassa vuosien huomattavan
kasvun jalkeen. Komission talven 2020 talousennusteessa odotettiin reaalisen BKT:n kasvun
hidastuvan 4,9 prosentista vuonna 2019 ensin 3,4 prosenttiin vuonna 2020 ja sen jélkeen
2,8 prosenttiin vuonna 2021. Covid-19-pandemia muutti tilannetta radikaalisti. Pandemian
hidastamiseksi toteutetut rajoittamistoimenpiteet haittaavat merkittavasti taloudellista
toimintaa lyhyella aikavélilla. Taantuman syvyyttd ja kestoa on talld hetkelld vaikeaa
arvioida, mutta varhaiset indikaattorit viittaavat talouden toimeliaisuuden ja ty6llisyyden
nopeaan véhenemiseen. Komission kevadn 2020 talousennuste perustuu oletukseen, etta
terveyttd koskevat toimenpiteet lakkautetaan suurelta osin viimeistddn vuoden 2020
kolmannella neljannekselld, jolloin tuotanto pé&&see elpyméan. Unkarin reaalisen BKT:n
ennustetaan supistuvan 7 prosenttia vuonna 2020. Tyo6ttdmyysasteen ennustetaan nousevan
3,4 prosentista vuonna 2019 keskimaarin 7 prosenttiin vuonna 2020. Tam& on lieventava
tekija arvioitaessa, noudattaako Unkari alijadmékriteerid vuonna 2020.

Tahén ennusteeseen liittyy poikkeuksellisen paljon epdvarmuutta. Epdvarmuus johtuu
ensisijaisesti pandemian ja rajoittamistoimenpiteiden kestosta.



4.3 Julkisen talouden keskipitkén aikavalin rahoitusasema

Unkariin on sovellettu perékkaisid merkittdvan poikkeaman menettelyja kesakuusta 2018.
Neuvosto on siitd lahtien antanut puolivuosittain suosituksia, joiden pohjalta Unkari ei ole
toteuttanut tehokkaita toimia, vaan on toistuvasti poikennut suositellulta sopeutusuralta
merkittavasti.

Unkari sai 14. kesakuuta 2019 suosituksen varmistaa, ettd nettomadréisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu on enintddn 3,3 prosenttia (menojen kasvun vertailuarvo)
vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 1,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen.” Kokonaisarviointi osoittaa, ettd suositellulta keskipitkan aikavalin tavoitteeseen
tahtdavaltd sopeutusuralta poiketaan merkittavasti vuonna 2019 ja vuosina 2018-2019
yhdessa tarkasteltuina.

Lahentymisohjelmassa annetaan tietoja uusista toimenpiteista pandemian hillitsemiseksi ja
talouden tukemiseksi. Covid-19-pandemian taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventamiseksi tahan mennesséd hyvaksyttyjen politiikkatoimien vaikutus julkiseen talouteen
on lahentymisohjelman mukaan arviolta 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Politiikkatoimet rahoitetaan kuitenkin kokonaan menojen uudelleenkohdentamisella
talousarvion siséll4, varauksilla ja wuusilla veroilla. Niihin sisdltyy toimenpiteitd
tyomarkkinoiden tukemiseksi, yrityksille tarkoitettuja verohelpotuksia seka laaketieteelliseen
hatéatilanteeseen liittyvid kustannuksia. Lisdksi on ilmoitettu lisdtoimenpiteistd, joilla on
tarkoitus tukea elpymista (1,4 % suhteessa BKT:hen) ja tyomarkkinoita (0,4 % suhteessa
BKT:hen), mutta niitda ei ole vield hyvaksytty. Vaikka kokonaistulot s&ilyvat
muuttumattomina vuoteen 2019 verrattuna, juoksevien menojen odotetaan kasvavan
huomattavasti, ja pd4domamenojen leikkaus kompensoi tdmén kasvun vain osittain.

Lahentymisohjelman mukaan alijddma todennadkdisesti supistuu 2,7 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2021. Verotulojen elpymisen odotetaan olevan vaatimatonta, kun taas
juoksevien menojen arvioidaan véhenevén ja julkisten investointien ennustetaan kasvavan
voimakkaasti, osittain unionin rahoituksen tuella. L&hentymisohjelmassa suunnitellaan
keskipitkalla aikavélilla alijagdman supistamista 2,2 prosenttiin vuonna 2022, 1,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja 1,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024.
Suunnitelmat perustuvat makrotaloudellisiin oletuksiin, joiden mukaan reaalisen BKT:n
keskimaéardinen kasvu on noin 4,4 prosenttia vuosina 2022—-2024.

4.4. Julkisen talouden keskipitkan aikavalin velka-asema

Komission kevéan 2020 talousennusteen mukaan julkinen velka kasvaa suhteessa BKT:hen
66,3 prosentista vuonna 2019 perati 75,0 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Velkakestavyysanalyysi on paivitetty komission kevéan 2020 talousennusteessa. Analyysi
osoittaa, ettd riskeistd huolimatta velka-asema pysyy keskipitkélla aikavalilla kestavalla
pohjalla, kun otetaan huomioon merkittavat lieventavat tekijat (kuten velkaprofiili). Vaikka
julkisen  talouden velka-asema on heikentynyt covid-19-kriisin  seurauksena,

2 Neuvoston suositus, annettu 14 paivana kesakuuta 2019, julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen
tahtaavalta sopeutusuralta havaitun merkittdvén poikkeaman korjaamisesta Unkarissa (2019/C 210/02) (EUVL
C 210, 21.6.2019, s. 4).



perusskenaariossa velkasuhteen odotetaan keskipitkalla aikavalilla olevan kestavalla
(laskevalla) kehitysuralla®.

Kuvio 1. Julkinen velka suhteessa BKT:hen, Unkari, % suhteessa BKT:hen
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Lahde: Komission yksikot

4.5 Muut jasenvaltion esittamat tekijat

Unkarin viranomaiset toimittivat 11. toukokuuta 2020 kirjeen, jossa ne ilmoittivat asetuksen
(EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat. Edelld téssa
kertomuksessa esitetty analyysi kattaa jo suurimman osan viranomaisten esittdmista
keskeisisté tekijoista.

5. PAATELMAT

Lahentymisohjelman mukaan Unkarin julkisen talouden alijddma kasvaa 3,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Taméa ylittdd perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen eika ole sitd lahella. Viitearvon ennakoitua ylittymista pidetaan
poikkeuksellisena mutta ei véliaikaisena.

Julkinen bruttovelka oli vuoden 2019 lopussa 66,3 prosenttia suhteessa BKT:hen eli yli
perussopimuksen mukaisen 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Unkari noudatti
velan supistamista koskevaa vertailuarvoa vuonna 2019.

Perussopimusta ja vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen téssa kertomuksessa on tarkasteltu
my0s merkityksellisid tekijoitd. Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa
sdadetaan, alijgdmakriteerin noudattamisesta vuonna 2020 on todettava, ettd koska julkinen
velka suhteessa BKT:hen vylittdd 60 prosentin viitearvon vuonna 2020 eivétka kaksi

®perusskenaario perustuu komission kevain 2020 talousennusteeseen. Vuoden 2021 jalkeen finanssipolitiikkaa
on tarkoitus sopeuttaa asteittain EU:n talous- ja finanssipolitiikan koordinointi- ja valvontakehysten mukaisesti.
Reaalisen BKT:n kasvuennusteet laaditaan talouspoliittisen komitean tuotantokuilutyéryhmén (OGWG) ns.
T+10-menetelmén mukaisesti. Toteutunut (reaalisen) BKT:n kasvu perustuu sen potentiaaliseen kasvuun, ja
sithen vaikuttavat kaikki harkitut julkisen talouden lisésopeutustoimet (finanssipolitiikan kertoimen kautta).
Inflaation odotetaan l&hentyvén asteittain 2:ta prosenttia. Korko-oletukset vastaavat rahoitusmarkkinoiden
odotuksia. Epésuotuisassa skenaariossa oletetaan, ettd perusskenaarioon verrattuna korot ovat korkeammat
(500 peruspistettd) ja BKT kasvaa hitaammin (-0,5 prosenttiyksikkdd) koko ennustejakson ajan.



edellytystd — alijadma pysyy lahelld viitearvoa ja viitearvon ylitys on valiaikaista — tayty,
naitd merkityksellisid tekijoitd ei voida Unkarin osalta ottaa huomioon liiallisen alijddman
olemassaoloa koskevaan padtOkseen johtavissa vaiheissa, kun noudattamista arvioidaan
alijagamakriteeria soveltaen.

Kaiken kaikkiaan analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o
1467/1997 maériteltyd alijaamakriteerié ei noudateta.
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