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Zprava vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

1. Uvob

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné Unikové dolozky Paktu o
stabilité a rustu. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 a v ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadiuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodarského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ piedestiela svij ndzor, Ze vzhledem k ocekavanému zavaznému
hospodaiskému utlumu v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 ptipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministi financi
¢lenskych stati. Aktivace obecné unikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od postupu
korekce k dosazeni stifednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vefejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, mize Rada na
doporuceni Komise rovnéZ rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a réistu. Clenskym
stathm dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatieni
pro koordinaci politik.

Udaje oznamené mad’arskymi organy dne 31. bfezna 2020 a nasledné potvrzené Eurostatem’
ukazuji, ze v roce 2019 dosahl schodek vefejnych financi v Mad’arsku 2,0 % HDP, zatimco
hruby vetejny dluh ¢inil 66,3 % HDP. Podle konvergenéniho programu z roku 2020 planuje
Mad’arsko v roce 2020 schodek ve vysi 3,8 % HDP a dluh ve vysi 72,6 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilit¢ a rtstu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Mad’arsko plni kritéria schodku a dluhu stanovena ve Smlouvé. Bere v ivahu
vSechny rozhodujici faktory a vénuje nélezitou pozornost velkému hospodarskému otfesu v
disledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo vetejnych financi -1,8 -2,5 -2,1 -2,0 -5,2 -4,0
schodku
Kritérium Hruby vetejny dluh 75,5 72,9 70,2 66,3 75,0 73,5
dluhu

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020

2. KRITERIUM SCHODKU

Podle konvergenéniho programu z roku 2020 mé schodek vetejnych financi Mad’arska v roce
2020 dosahnout 3,8 % HDP, coZ neni blizko nad referenéni hodnotou 3 % HDP stanovenou
ve Smlouvé.

Planované piekroceni referenéni hodnoty v roce 2020 je vyjime¢né, nebot vyplyva ze
zévazného hospodatského utlumu. S ohledem na dopad pandemie COVID-19 predpoklada
progndza Komise z jara 2020 v tomto roce pokles readlného HDP o 7 %.

Planované piekroceni referencni hodnoty uvedené ve Smlouvé neni na zaklad¢ této prognozy
docasné, protoze podle ni zlistane schodek v roce 2021 nad urovni 3 % HDP.

Celkov¢ lze fici, Zze planovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé a neni blizko ni. Planované piekroceni je podle vymezeni ve Smlouvé
a v Paktu o stabilité a ristu povazovano za vyjimecné, nikoli vSak docasné. Z této analyzy
tedy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/97
zjevné neni splnéno.

3. KRITERIUM DLUHU

Pomér vetejného dluhu k HDP se ze 70,2 % v roce 2018 snizil v roce 2019 na 66,3 %. Vliv
rastu realného HDP a vysokého deflatoru HDP na snizeni dluhu (oboje prostiednictvim
uéinku jmenovatele) vice nez vyrovnal dopad vnitini dynamiky dluhu, ktera zptsobila jeho,
byt’ nepatrné, zvyseni.

Z oznamenych udaji vyplyva, Ze Mad’arsko v roce 2019 splnilo doporu¢enou hodnotu pro
snizovani dluhu, nebot’ rozdil oproti doporuc¢ené hodnot¢ je —5,2 % HDP.

Z analyzy tedy vyplyva, Ze kritérium dluhu je na zdkladé¢ vyslednych tdaji z roku 2019
splnéno.

4, RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, Ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo Zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,ptihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi piekracuje vetejné investicni vydaje, jakoz i ke vSem
dals$im rozhodujicim faktorim vcetné stiednédobé hospodarské a rozpoctové pozice
¢lenského statu*.

Tyto faktory jsou dale uptfesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, Ze je tieba vénovat patiicnou pozornost ,,v§em ostatnim faktorim, které jsou podle




nazoru dotfeného c¢lenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Rad¢é a Komisi“.

Pokud jde o kritérium schodku, tyto faktory nelze v postupu vedoucim k rozhodnuti
0 existenci nadmérného schodku na zaklad¢ kritéria schodku v ptipadé Mad’arska zohlednit,
protoze jak je stanoveno v €l. 2 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, pomér vefejného dluhu
k HDP v roce 2020 piekracuje referen¢ni hodnotu 60 % a nejsou splnény dvé souc¢asné platné
podminky, totiz ze schodek vefejnych financi zlstava blizko referencni hodnoté a jeji
piekroceni je docCasné.

V soucasné situaci je dal$im klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce 2020 v Gvahu,
hospodaisky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné ovlivituje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejisttmu vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné tnikové
dolozky.

4.1 Pandemie COVID-19

wrwe

vyrazny negativni dopad. Dusledky pro rist HDP budou zaviset na dob¢ trvani pandemie i na
tom, jakd opatifeni budou pfijata na Urovni jednotlivych clenskych stati a na evropské i
celosvétoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpoie agregatni
poptavky. Clenské staty jiz pfijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatfeni ke zvyseni
kapacity systému zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotliveiim
a odvétvim. Byla rovnéz pfijata vyznamna opatieni na podporu likvidity a dal$i zaruky. Na
zékladé podrobnéjsich informaci posoudi pfislusné statistické trady, zda maji tato opatfeni
bezprostiedni dopad na saldo vetejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni ptisp&ji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vyssim schodkiim vefejnych financi a zadluZeni.

4.2 Stifednédoba hospodarska situace

Pted pandemii COVID-19 bylo mad’arské hospodaistvi po letech vyrazného ristu na cesté
postupneho zpomaleni. Podle prognézy Komise ze zimy 2020 se mél rist realného HDP
snizit ze 4,9 % v roce 2019 na 3,4 % v roce 2020 a na 2,8 % v roce 2021. Pandemie
COVID-19 tento vyhled radikdlné¢ zménila. Opatieni proti Sifeni ndkazy v kratkodobém
horizontu vyrazné omezuji hospodafskou Cinnost. V tomto okamziku je obtiZzné posoudit
hloubku a délku recese, ale prvni ukazatele naznacuji prudky pokles hospodaiské ¢innosti a
zaméstnanosti. Prognoza Komise z jara 2020 vychazi z predpokladu, Ze hygienicka opatieni
budou z velké ¢asti zruSena do tfetiho Ctvrtleti roku 2020, coZ umozni opétovny narlst
produkce. Piedpoklada se, ze realny HDP Mad’arska se v roce 2020 snizi o 7 %. Mira
nezaméstnanosti, ktera v roce 2019 dosahovala 3,4 %, by podle projekci méla v roce 2020
vzrust na 7 %. Pfi posuzovani toho, zda Mad’arsko v roce 2020 spini kritérium schodku,
pfedstavuje tato skute¢nost zmirfiyjici faktor.

Tuto projekci doprovazi nezvykle vysoky stupenl nejistoty. Hlavnim zdrojem nejistoty je doba
trvani pandemie a opatfeni proti jejimu Sifeni.

4.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Na Mad’arsko se od ¢ervna 2018 nepftetrzité vztahuje postup pii zdvazné odchylce. Rada od té
doby vydava pololetni doporuceni, na néZ Mad’arsko dosud nereagovalo pfijetim G€innych
opatfeni a opakované se zavazn¢ odchyluje od doporuceného postupu korekce.



Dne 14. ¢ervna 2019 bylo Mad’arsku doporuceno zajistit, aby nomindlni mira rastu cistych
primarnich vydajl vladnich instituci v roce 2019 nepiekrocila 3,3 % (,,vydajové kritérium®),
coz odpovida strukturdlni korekci ve vysi 1,0 % HDP? Celkové posouzeni ukazuje na
zavaznou odchylku od doporueného postupu korekce k dosazeni stirednédobého
rozpoctového cile v roce 2019 a v letech 2018-2019 dohromady.

Konvergen¢ni program obsahuje informace o novych opatfenich ke zvladani pandemie a
podpoie hospodarstvi. Na zaklad¢é tohoto programu se odhaduje, Zze dosud piijata politicka
opatfeni ke zmirnéni hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 budou mit v
roce 2020 dopad na rozpocet ve vysi 2,8 % HDP. Uvedend opatfeni jsou vSak zcela
financovana pierozdélenim vydaji v rdmci rozpoctu, rezerv a novych dani. Zmirnujici
opatfeni zahrnuji opatfeni zaméfend na podporu trhu prace, daiiové ulevy pro podniky a
naklady souvisejici s naléhavou Iékafskou pomoci. Byla oznamena dalsi opatieni na podporu
hospodarského oziveni (1,4 % HDP) a na podporu trhu prace (0,4 % HDP), ktera vSak dosud
nebyla piijata. Obecné Ize fici, Ze zatimco celkové pfijmy zlstavaji ve srovnani s rokem 2019
beze zmény, bézné vydaje se podle o¢ekavani vyrazné zvysi, pticemz budou pouze Casteéne
vyrovnany snizenim kapitalovych vydaja.

V roce 2021 by se podle konvergenc¢niho programu mél schodek snizit na 2,7 % HDP.
Oziveni datiovych piijma se ofekavd skromné, zatimco bézné vydaje by se mély snizit a
vefejné investice prudce zvysit, a to i prostfednictvim podpory z prostiedkti Unie. Ve
sttednédobém horizontu planuje konvergencni program snizeni schodku na 2,2 % v roce
2022 a dosazeni 1,6 % HDP v roce 2023 a 1,0 % HDP v roce 2024. Tyto plany vychazeji z
makroekonomického scénéte, ktery v obdobi 2022-2024 piedpokladé priimérny rust redlného
HDP ve vysi ptiblizné€ 4,4 %.

4.4 Stifednédoby stav verejného dluhu

Podle prognoézy Komise z jara 2020 se ocekava, ze vetejny dluh, ktery v roce 2019 ¢inil
66,3 % HDP, vzroste do roku 2020 na 75,0 % HDP.

Na zaklad¢ této progndzy byla aktualizovana analyza udrzitelnosti dluhu. Z uvedené analyzy
vyplyva, Ze navzdory rizikim zUstava stav zadluZeni ve sttednédobém horizontu udrzitelny, a
to 1 vzhledem k vyznamnym zmirnujicim faktorim (vcetné profilu dluhu). Prestoze se stav
vetejného dluhu v disledku krize COVID-19 zhorsil, ocekava se, Zze mira zadluzeni podle
zékladniho scénafe bude ve stfednédobém horizontu udrzitelna (klesajici)®.

Z Doporuceni Rady ze dne 14. &ervna 2019 k népravé zjiténého zavazného odchyleni od cesty k postupnému
dosazeni stfednédobého rozpocétového cile v Mad’arsku (2019/C 210/02), Ut. vést. C 210, 21.6.2019, s. 4.
¥ Zakladni scénaf vychazi z prognézy Komise z jara 2020. Po roce 2021 se piedpoklada postupné piizptisobeni
fiskalni politiky v souladu s ramci EU pro hospodatskou a fiskalni koordinaci a dohled. Projekce rustu realného
HDP je provedena na zakladé tzv. metodiky EPC/OGWG T+10. Za ristem (realného) skutecného HDP stoji
zejména jeho potencidlni rist a vliv na n&j ma jakakoli zvazovana dodateéna fiskalni korekce (prostfednictvim
fiskalniho multiplikatoru). Pfedpoklada se, Ze inflace se bude postupné ptiblizovat 2 %. Piedpoklady trokovych
sazeb jsou stanoveny v souladu s ocekavanimi finan¢niho trhu. Nepfiznivy scénéi predpoklada v porovnani se
zékladnim scénafem vyssi urokové sazby (o 500 b. b.) a nizsi riist HDP (o —0,5 p. b.) (po celé obdobi prognoézy).



Graf 1: Pomér veiejného dluhu k HDP, Mad’arsko, v % HDP
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4.5 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 11. kvétna 2020 zaslaly madarské organy v souladu s¢l. 2 odst. 3 natizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiz v zésad¢ pokryva analyza obsazend v pfedchozich oddilech.

5. ZAVERY

Podle konvergenéniho programu ma schodek vefejnych financi Madarska v roce 2020
dosahnout 3,8 % HDP, coz je nad referenéni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a
neni blizko ni. Planované prekroceni referencni hodnoty je povazovano za vyjimecné, nikoli
vSak docasné.

Hruby vefejny dluh ¢inil na konci roku 2019 66,3 % HDP, a ptevySoval tak referencni
hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Madarsko v roce 2019 splnilo doporucenou
hodnotu pro sniZzovani dluhu.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité¢ a rlstu byly v této zpravé rovné€z posouzeny
rozhodujici faktory. Pokud jde o splnéni kritéria schodku v roce 2020, tyto faktory v postupu
vedoucim Kk rozhodnuti o existenci nadmérného schodku na zaklad¢é kritéria schodku
Vv ptipadé¢ Mad’arska nelze zohlednit, protoze jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (ES)
¢. 1467/97, pomér veifejného dluhu k HDP v roce 2020 ptekracuje referencni hodnotu 60 %
a nejsou splnény dvé soucasné platné podminky, totiz Ze schodek vetejnych financi zistava
blizko referen¢ni hodnot¢ a jeji prekroceni je docasné.

Celkovée z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES)
¢. 1467/97 neni splnéno.
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