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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Puolan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu
Puolan vuoden 2020 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvéksyi 17 padivand joulukuuta 2019 vuotuisen kestédvén kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 paivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 péivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, etta Puola ei
kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

2 Puolaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siin& arvioitiin Puolan edistymisté neuvoston 9 paivané heinédkuuta 2019 hyvaksymien
maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen suositusten
noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

3 Maailman terveysjarjestd julisti 11 pdivdnd maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmét kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 520 final.
3 EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
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toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, héiritsee kulutuskysynt&é ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 péivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kéyttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmanhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivdat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden Kkeskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavéltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdmé ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto Voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmadttd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmist,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyéd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta
asianmukaiset olosuhteet tyopaikoilla, kun taloudellista toimintaa kaynnistetdan
uudelleen. Unionin olisi hyddynnettava kaytettavissadn olevia vélineita kaikilta osin
tukeakseen jasenvaltioiden toimia ndilla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja
unionin olisi yhdessd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa
ja taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta p&astaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estavét sisdmarkkinoita
toimimasta normaalisti, on kuitenkin poistettava heti, kun ne eivat endd ole
valttdmattomid. Na&in  voidaan varmistaa nopea ja sujuva  siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyontekijoiden vapaa

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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liikkuvuus. Vallitseva kriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

(8) Jotta jasenvaltiot voivat ottaa k&yttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttaméttd olevat varat lieventddkseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaatdjd on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon®. Nailla muutoksilla lisataan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Puolaa kannustetaan hyddyntdamaan néitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisid henkil6ita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

9) Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennédkoisesti epéatasaisesti eri
alueiden vélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi. Téhan liittyy riski, ettd alueelliset erot
Puolassa kasvavat. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myds jasenvaltioiden
vélisen ldhentymisprosessin  véliaikainen taantuminen, taménhetkinen tilanne
edellyttdd kohdennettuja toimia.

(10)  Puola toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 29 péivana huhtikuuta
2020 ja vuoden 2020 lahentymisohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2020. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(11) Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa osiota.

(12) Neuvosto suositti 13 pdivana heindkuuta 2018 Puolalle sen varmistamista, ettd
nettomaaraisten julkisten perusmenojen’ nimellinen kasvu on enintadn 4,2 prosenttia
vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Komission kokonaisarviointi vahvistaa, ettd julkisen talouden keskipitkédn
aikavalin tavoitteeseen tahtaavaltd suositellulta sopeutusuralta poiketaan merkittavasti
vuonna 2019 ja wvuosina 2018 ja 2019 vyhdessd tarkasteltuina. Yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnin vuoksi merkittdvén poikkeaman menettelyn mukaiset
lisatoimet eivét kuitenkaan ole perusteltuja Puolan kohdalla.

(13) Vuoden 2020 ldhentymisohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden
rahoitusaseman, joka vuonna 2019 oli 0,7 prosenttia alijagdmainen, heikkenevén niin,
etta alijddma on 8,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden
velka suhteessa BKT:hen supistui 46,0 prosenttiin vuonna 2019, mutta sen odotetaan

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventamista
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 péaivand huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).

! Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaérdd ilman

korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-paatosperaisia tyottdmyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman
bruttomuodostus jaetaan neljalle vuodelle. P&atdsperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen
lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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kasvavan 55,2 prosenttiin  vuonna 2020. Covid-19-pandemian aiheuttama suuri
epavarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nakymiin.

Puola on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsa kapasiteetin
lisddmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 l&dhentymisohjelman mukaan
kyseiset budjettitoimenpiteet ovat 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Niihin sisaltyvat
muun muassa etuudet itsendisille ammatinharjoittajille ja epatyypillisessa tydsuhteessa
oleville tyontekijoille, yritysten vapauttaminen sosiaaliturvamaksuista (jotka valtio
maksaa) ja palkkatuki tietyille yrityksille. Lisdksi Puola on ilmoittanut toimenpiteista,
kuten lainatakauksista, joilla ei ole suoria budjettivaikutuksia, mutta joilla tuetaan
yritysten maksuvalmiutta. Lahentymisohjelmaan siséltyvien budjettitoimenpiteiden
vaikutus julkiseen talouteen poikkeaa komission arviosta l&hinnd yrityksille
myonnettavien lainojen kohtelun vuoksi. Samoin kuin viranomaisten ilmoitukset,
komission ennuste perustuu oletukseen, jonka mukaan lainat, joiden arvo on noin 2%
prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen, muunnetaan avustuksiksi ja kirjataan nain ollen
menoiksi vuonna 2020. Puolan toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden
suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta
toteutettavia koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan.
Toteuttamalla ndma toimenpiteet taysimaaraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen
sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen
talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla aikavalilla edistetdan julkisen
talouden kestavyyden sailymista keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan Puolan julkisen talouden
rahoitusasema on —9,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja —3,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka séailyy muuttumattomana.
Julkisen talouden velan arvioidaan vuosina 2020 ja 2021 j&avan alle 60 prosenttiin
suhteessa BKT:hen.

Komissio antoi 20 paivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Puolan ennakoidaan ylittdvan vuonna 2020
alijgdman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
madriteltya alijagdmakriteerid ei noudateta.

Covid-19-epidemia on ajanut Puolan uuteen sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.
Vuodeksi 2020 ennustetaan taantumaa, ensi kertaa lahes kolmeen vuosikymmeneen.
Hallituksen toimittamien tietojen mukaan pandemian vaikutus véeston terveyteen on
ollut verrattain vahdainen muun muassa siksi, ettd jo varhaisessa vaiheessa toteutettiin
ennenndkeméttdmia toimenpiteitd, kuten tiukka karanteeni ja ldhikontaktien
vélttdminen vahentdminen. Toistaiseksi kielteisimmdt seuraukset on todettu
palvelualalla (mukaan lukien liikenne, véhittéis- ja tukkukauppa sekd vapaa-aika) ja
valmistusteollisuudessa toimitusketjujen katkosten vuoksi. Asetetuista rajoituksista
johtuvien taloudellisten vaikutusten lieventdmiseksi hallitus on ka&ynnistéanyt joukon
toimenpiteitd, jotka ovat noin 9 prosenttia suhteessa BKT:hen (sekd alijadméa liséavia
ettd maksuvalmiustoimenpiteitd) EU:n rahoitus mukaan lukien. My6s Puolan
keskuspankki  tukee hallituksen  toimenpiteitd  maksuvalmiutta  edistéavilla
toimenpiteilld&. Hallituksen tuki keskitetddn talouden vakauttamiseen lyhyell&
aikavdlilla tukemalla tyontekijoiden tuloja, tarjoamalla rahoitusta tulojen
vahenemisesta kéarsiville yrityksille, lujittamalla terveydenhuoltoalan
selviytymiskykya ja reagointikykya sek& vahvistamalla rahoitusjarjestelméé. Siihen
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sisdltyy myds investointiohjelma, jonka avulla tuetaan talouden elpymisté
keskipitkalla  aikavalilla.  Politiikkatoimien,  kuten  sosiaaliturvamaksuista
vapauttamisen, toimintansa keskeyttdneiden yritysten tyontekijoille tarkoitettujen
etuuksien ja mikroyritysten lainansaannin, kysyntd on suuri. Covid-19-pandemian
odotetaan vaikuttavan BKT:n supistumiseen 4,3 prosenttia vuonna 2020, mink&
jalkeen BKT:n odotetaan elpyvén 4,1 prosenttia vuonna 2021.

Covid-19-pandemian vuoksi terveydenhuoltojérjestelméssd on taytynyt toteuttaa
ennenndkemattdomia toimenpiteitd. Huomattavia menoja on aiheutunut esimerkiksi
terveydenhuoltoon liittyvien laitteiden ja tarvikkeiden hankinnoista sek& sairaala-,
laboratorio- ja henkildstokapasiteetin lisdédmisestd. Lisaresursseja tarvitaan myos, jotta
voidaan kattaa sellaiset muiden terveydenhuoltopalvelujen menot ja sellaiset
investointimenot, joita on lykatty tai jotka on kohdennettu uudelleen. Ennen covid-19-
epidemiaa julkiset terveydenhuoltomenot olivat 4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen eli
alle EU:n keskiarvon, joka oli 7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Yhdessé
varojen epatyydyttavéan kohdentamisen kanssa tama vaikeuttaa
terveydenhuoltojarjestelmén toimintaa ja sen saatavuutta. Niiden henkildiden osuus,
jotka kokevat jadneensd vaille tarvitsemaansa terveydenhoitoa, oli Puolassa 4,2
prosenttia vuonna 2018 eli huomattavasti suurempi kuin unionin keskiarvo, 2
prosenttia. Ammatissa toimivien l&&kéreiden ja sairaanhoitajien mé&&ra suhteessa
vakilukuun on unionin alhaisimpia, ja terveydenhuoltohenkildsto jakautuu eri puolille
maata epéatasaisesti. Julkinen terveydenhuolto, sahk6inen terveydenhuolto ja
perusterveydenhuolto, joilla on ratkaiseva merkitys sairauksien ennaltaehkaisyn ja
hoitoonpéé&syn parantamisessa ja jarjestelman selviytymiskyvyn kehittdmisessa
tulevien haasteiden varalta, ovat edelleen heikosti kehittyneitd. Pandemia on
vaikuttanut pitk&aikaishoitolaitoksiin, joiden asukkaista monet kuuluvat erittain
riskialttiiseen ryhmaan.

Covid-19-pandemialla tulee olemaan tydmarkkinoihin huomattava vaikutus, ja viime
vuosina alentuneet tyottomyysluvut kéantyvat taas nousuun. Tyottdmyysasteen
odotetaan nousevan vuosien 2019 ja 2020 valisend aikana 3,3 prosentista noin 7,5
prosenttiin ja elpyvan hieman, 5,3 prosenttiin, vuonna 2021. Tama lyhyen aikavélin
vaikutus uhkaa muuttua keskipitkalla aikavalilla rakenteellisemmaksi erityisesti
heikossa asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Ty0ajan  véliaikainen
lyhentdmisjérjestely voisi olla tehokas véline tyOpaikkojen séilyttdmiseksi, jos
yrityksid  kannustetaan  riittdvasti  sen  kdyttoonottoon. Toisaalta, vaikka
tyomarkkinakehitys oli ennen covid-19-kriisid suotuisaa, tiettyjen ryhmien, erityisesti
naisten, matalan osaamistason tyontekijoiden, ikaantyneiden tyontekijoiden seka
vammaisten ja heidan hoitajiensa tyévoimaosuus on yh& pieni. Muuttoliike EU:n
ulkopuolisista maista on auttanut lieventdaméan tyovoimapulaa, mutta jatkossa
lisatyovoimaa voi olla vaikea saada ulkomailta rajanylitystd koskevien rajoitusten
vuoksi.  Joustavampien  tyojarjestelyjen,  kuten etdtydn ja  joustavien
tybaikajarjestelyjen, kehittdminen erityisesti vakituisissa tyosuhteissa voi néin ollen
auttaa seka kriisiin vastaamisessa etta edistaa pysyvan tyopaikan 16ytamista ryhmissa,
joissa tyovoimaosuus on alhainen. Tama parantaisi myds tyomarkkinoiden
héirionsietokykyé tulevien laskusuhdanteiden aikana.

Covid-19-pandemian  sosiaalisten  vaikutusten  lieventdmiseksi,  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden vyllapitdmiseksi ja talouden elpymisen tukemiseksi tarvitaan
merkittavid turvaverkkoja. Puolassa on viime vuosina kéynnistetty laaja sosiaalisia
tulonsiirtoja  koskeva ohjelma, johon siséltyvdt mm. yleinen lapsilisd ja
elakkeensaajille vuosittain maksettava kertaluonteinen liséetuus, jonka suuruus on
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vuodessa lahes 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ndmda toimenpiteet eivét ole
tarveharkintaisia, ja ne olisi kohdennettava paremmin. Toisaalta sosiaalietuudet eivét
anna riittavdd suojaa kaikkein vahatuloisimmille. Kulutustutkimuksen mukaan
aarimmainen koyhyys lisaantyi vuonna 2019 eniten niiden henkildiden/perheiden
keskuudessa, jotka  elavat avustusten  (muiden  Kkuin  vanhuus-  tai
tyokyvyttomyyseldkkeiden) varassa, mikd on osoitus sosiaaliturvajarjestelman
heikkouksista. Kaikki tydsuhteet eivat mydsk&an anna oikeutta sosiaaliseen suojeluun,
kuten riittaviin tyottomyys-, aitiys-, sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksiin. Tdmén
vuoksi osa tyontekijoista joutuu terveyttd koskevien hatdtoimenpiteiden seurauksena
ailempaa haavoittuvampaan asemaan, jossa heitd uhkaa koyhyysriski. Lisaksi
vahimmaistoimeentuloetuuksien taso on alle unionin keskiarvon.

Opetuksen &killinen keskeyttaminen kaikilla koulutustasoilla on aiheuttanut
koulutusjérjestelmélle haasteita etdopetuksen jarjestdmisessé. Jotta voitaisiin ehkaista
eriarvoisuuden lisdantymistd, on olennaisen tarkeda varmistaa, ettd etdopetukseen
voivat osallistua kaikki oppilaat ja opiskelijat, erityisesti ne, jotka ovat taustansa
vuoksi epéedullisessa asemassa. Vuonna 2018 ldhes 330 000 oppilaalla ei kuitenkaan
ollut kaytettavisséan internetyhteydelld varustettua tietokonetta. Huomattavalla osalla
opettajista ei ole digitaalisen opetuksen edellyttdma taitoja. Myds monilla
vanhemmilla on vaikeuksia tukea digitaalista oppimista ja koulunk&yntid kotona.
Jatkamalla toimia, joiden tarkoituksena on tarjota kouluille ja opettajille digitaalista
infrastruktuuria ja verkkokoulutusmateriaaleja voitaisiin ratkaista osa naista
ongelmista ja taata opetuksen laatu. Covid-19-kriisi tuo esiin digitaalisten taitojen
saavuttamiseen liittyvan yleisen rakenteellisen haasteen, silla l&dhes puolella
aikuisvaestosté ei ole edes digitaalisia perusvalmiuksia, ja kaiken kaikkiaan aikuisten
osallistuminen koulutukseen on huomattavasti vahdisempad kuin unionissa
keskimaéarin. Viime aikoina toteutetut ammatillisen koulutuksen uudistukset eivét ole
riittdvasti kannustaneet tyonantajia osallistumaan ammatilliseen koulutukseen, ja
tyossdoppimista kaytetdan edelleen liian vahan. Lisaantyva opettajapula on merkki
siité, ettd opettajan ammatin houkuttelevuutta on lisattava.

Covid-19-epidemia on vaikuttanut vakavasti yritysten tydoloihin erityisesti pienissa ja
keskisuurissa yrityksissa (pk-yritykset) ja mikroyrityksissd. Etatydjarjestelyjen
tarjoaminen on haaste, ja vain Kymmenesosassa puolalaisista yrityksistd digitalisaatio
on edennyt niin pitkélle, ettd ne voivat nopeasti mukautua uusiin olosuhteisiin. YKksi
pk-yritysten digitalisaation suurimmista esteistd on omistajien, johtajien ja
tyontekijoiden heikko digilukutaito. Digitaaliteknologian kayttd on julkishallinnossa
erittdin tarkead, jotta voidaan varmistaa julkisten palvelujen tarjoaminen seké ohjata
kriisin seurannassa ja hallinnoinnissa tarvittavia toimenpiteitd. Tehokkaiden
digitaalisten julkisten palvelujen avulla voidaan myds véhentaa tarpeetonta sadntely- ja
hallintorasitusta, mika voi olla elpymisvaiheessa olennaisen tarkeaa.

Lieventddkseen kriisin vaikutuksia Puolan hallitus tarjoaa siitd karsiville yrityksille
huomattavaa maksuvalmiustukea takauksina, lainoina ja ehdollisina avustuksina.
Erityistd huomiota Kiinnitetddn pk- ja mikroyrityksiin. Puolan keskuspankki tukee
hallituksen toimenpiteitd muun muassa jalkimarkkinoilla toteutettavan valtion
joukkovelkakirjojen osto-ohjelman ja huomattavien koronalennusten avulla. Tallaisten
toimenpiteiden tuloksekas ja nopea téytdntoonpano ja valittdjien tehokas toiminta on
olennaisen térke&d, jotta yrityssektoria voidaan auttaa jatkamaan toimintaansa ja
helpottaa elpymistd. Naiden toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava
huomioon pankkialan hairidnsietokyky ja seurattava rahoitusjarjestelman vakautta.
Kriisistd karsivien yritysten kassavirtatilannetta voidaan parantaa myds sallimalla
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verojen ja sosiaaliturvamaksujen lykkdykset ja nopeuttamalla viranomaisten
sopimusperusteisia maksuja.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tdrke&& aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, my6s niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Puolan talous on hiili-intensiivistd ja ilmanlaatu unionin
heikoimpia, mikd aiheuttaa suuria ymparistd- ja terveysongelmia. Sen vuoksi on
olennaisen tarkedd suunnitella ja hyvaksya kunnianhimoisia toimenpiteitd, joiden
avulla siirtyminen puhtaaseen energiaan voidaan toteuttaa hyvisséd ajoin Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
mukaisesti. Vaikka valokuituverkkojen kayttoonotto ylittdd Puolassa unionin
keskiarvon ja ultranopean ja mobiililaajakaistan kayttdonotossa on tapahtunut viime
vuosina merkittdvaa edistymistd, Puola on yhd kaukana verkkoyhteyksid koskevien
tavoitteidensa saavuttamisesta. Elpymistd voitaisiin tukea liséksi huomattavilla
investoinneilla kestavaan liikenneinfrastruktuuriin, jotta voidaan parantaa yhteyksia
syrjaisten alueiden ja taloudellisen toiminnan keskusten vélilla. Puola tukeutuu yh&
suuremmassa maarin tieteeseen ja innovointiin turvatakseen pitkan aikavélin kestavan
talouskasvun ja kilpailukyvyn. Kaiken kaikkiaan tutkimus- ja kehittdmismenot
suhteessa BKT:hen ovat edelleen unionin keskiarvon alapuolella, ja vaikka maan
innovaatioekosysteemin politiikkayhdistelman eri osa-alueilla on tapahtunut nakyvaa
edistystd, tiede- ja yritysmaailman yhteistyon véhaisyys on edelleen yksi keskeisié
esteitd Puolan pyrkimyksille vahvistaa innovointia. Oikeudenmukaisen siirtyman
rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Puolaa
vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen
aiheuttaa, erityisesti maaraportin® liitteen D kattamilla alueilla. N&in Puola voisi
hyodyntéé rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Vakaa ja ennakoitavissa oleva liiketoimintaympéristd ja suotuisa investointiymparistd
ovat térkeitd pandemian jalkeisessd talouden elpymisessd. Oikeusjarjestelman
riippumattomuus, tehokkuus ja laatu ovat niin ik&én elpymisen olennaisia osatekijoita.
Oikeusvarmuus, johon sisaltyy mahdollisuus saattaa asia riippumattomien
tuomioistuinten kasiteltavaksi, seké luottamus sééntelypolitiikkojen ja -instituutioiden
laatuun ja ennakoitavuuteen ovat niin ik&&n ratkaisevia tekijoita sisamarkkinoiden
toiminnan ja Puolan aseman turvaamiseksi eurooppalaisissa toimitusketjuissa
pandemian  jalkeen. Komissio on jo pitkddn  kiinnittdnyt  huomiota
oikeusvaltiotilanteeseen Puolassa, ja Euroopan unionin tuomioistuin on tarkastellut
tuomioissaan useita siihen liittyvid ongelmia. Liséksi viimeaikainen kehitys on
nostanut esiin uusia ongelmia, jotka vaarantavat Puolan ja unionin oikeusjarjestyksen
toiminnan.

Moitteeton ja vakaa s&antely-ympadristd on kestdvan talouskasvun ja yksityisten
investointien perusta. Asianmukaisten julkisten ja tydmarkkinaosapuolten kuulemisten
puuttuminen vaikuttaa haitallisesti liiketoimintaympdriston vakauteen ja kestdvyyteen
seké lainsaddannon laatuun. Julkiset kuulemiset tehtiin pakollisiksi ministerineuvoston
lakiehdotusten osalta, mutta niit4 ei joko ole toimitettu tai ne eivat ole pakollisia, kun
ehdotus kasitelladn vaihtoehtoisen menettelyn mukaisesti  esimerkiksi  siind
tapauksessa, ettd ehdotuksen tekevat parlamentin jasenet. Tama epajohdonmukaisuus
heikentdd  ndin  laaditun  lainsdddanndn  laatua  entisestaan. Lisaksi
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatu on viime vuosina heikentynyt erityisesti
siksi, ettd paatoksentekomenettelyissé kuulemisia ei ole jarjestetty lainkaan tai ne ovat
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olleet hyvin lyhyitd. Tydmarkkinaosapuolten osallistumista voitaisiinkin lujittaa ja
séantelyn laatua parantaa muun muassa siten, ettd varmistetaan kuulemisten riittavé
kesto, otetaan sidosryhmien nakemykset sdéntelystd ja politiikka-asiakirjoista
paremmin huomioon ja vahennetddn mahdollisimman paljon niiden lakien maaréa,
joiden valmistelu on vapautettu kuulemisista. Tyomarkkinavuoropuhelua kasitteleva
neuvosto tarjoaa institutionaaliset puitteet tydomarkkinaosapuolten kolmikantaiselle
vuoropuhelulle. Huhtikuussa 2020 hyvéksytyt s&annokset kuitenkin heikentavét
tyémarkkinaosapuolten  autonomiaa  tyomarkkinavuoropuhelua  kasittelevassé
neuvostossa ja uhkaavat heikentdd entisestadn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vaikuttavuutta Puolassa.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytd&dn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivana heindkuuta
2019 hyvéaksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkan ja pitkdan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
ensi vuoden. Tamé& koskee myos investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistda kestavéa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistda  Yhdistyneiden  kansakuntien kestdvan  kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Puola edistad kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisia
pyrkimyksiéd varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Puolan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2020 ldhentymisohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Puolalle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Puolan finanssipolitilkan sekd sosiaali- ja
talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin séantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 I&hentymisohjelman tdmé&n arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, etté Puola toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalillg ja
varmistaa velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja; parantaa
terveydenhuoltojérjestelmén selviytymiskykyé, saatavuutta ja tuloksellisuutta muun
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muassa tarjoamalla riittavat resurssit ja nopeuttamalla s&hkdisten terveyspalvelujen
kayttoonottoa;

lieventdd  kriisin  tyOllisyysvaikutuksia  erityisesti  lisddmélld  joustavia
tyOaikajérjestelyja ja tydajan lyhentamisjarjestelyjd; parantaa sosiaalietuuksien
kohdentamista ja varmistaa, ettd etuudet ovat niit4 tarvitsevien saatavilla; parantaa
digiosaamista; edistéa edelleen yritysten ja julkishallinnon digitaalista muutosta;

jatkaa toimia yritysten rahoituksen saannin ja likviditeetin turvaamiseksi; aikaistaa
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittad investoinnit vihred&n siirtymaan ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin sekd puhtaaseen
ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja k&yttoon ja kestavéaan liikenteeseen, joilla
osaltaan edistetddn asteittaista siirtymistd vahéahiiliseen talouteen, myos
Kivihiilialueilla;

parantaa  investointiymparistda,  erityisesti  turvaamalla  oikeuslaitoksen
rilppumattomuuden;  varmistaa  julkisten  kuulemisten  vaikuttavuuden ja
tyomarkkinaosapuolten osallistumisen paatoksentekoprosessiin.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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