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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Lengyelorszag 2020. evi konvergenciaprogramjéat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2020. évi europai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerdil sor.

(2) A Lengyelorszagra vonatkozd 2020. évi orszagjelentést? 2020. februar 26-an tették
kozzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. jalius 9-én® elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az eléz6 években Lengyelorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedeseket, valamint az Europa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén Lengyelorszag altal elért
eredmenyeket.

(3) Az Egészségugyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészséglgyi

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 SWD(2020) 520 final.
3 HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.
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szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szdmara. Rendkiviili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitdishoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a
fogyasztoi keresletben, €s szamos dgazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a véllalkozasok tevékenységét. A vildgjarvany
komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatasa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. mércius 13-an elfogadott kozleményében® a valsag
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tébb tagallam sziksegallapotot hirdetett ki, vagy szikseghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak,
sziikségesnek és idében korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie
az europai és nemzetkdzi normékkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felugyelet és fliggetlen birdsagi felulvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. mércius 20-an a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum &ltalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdéseben, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsat stlyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-a4n egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetévé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptadvon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcids ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara Ggy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetdévé teszi a tagallamok szémaéra,
hogy eltérjenek az &ltaldban alkalmazando koltségvetési kovetelményektol, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzék a szlikséges szakpolitikai koordinécids intézkedéseket.

Folyamatos fellépésre van szilkség a virus terjedésének korlatozésa és ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyl rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a vallalkozéasokra és haztartasokra iranyuld
tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
Ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi és biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes meértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e teriileteken tett
erOfeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unidnak egyitt kell
miikddniik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zold atallas és a
digitalis atalakuléds integralasaval, valamint a valsdg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes miikodéséhez és a fenntarthato
ndvekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(7) A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetévé teszi a rendkiviili
helyzetekhez vald rugalmas alkalmazkodéast. Mindazonaltal a helyredllitasi szakaszba
vald gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok ¢és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
miikddését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok mar nem nélkil6zhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy az
egészségligyi agazatban valsaghelyzet-felkészultségi terveket kell kidolgozni,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kiléndsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatdsi lancok diverzifikdlasat és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

(8) Az unids jogalkoté mar médositotta a vonatkozé jogi kereteket®, hogy lehetdvé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszertsitett
és eszszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénzlgyi évben igénybe vehetik az unios koltsegvetés
100 %-o0s tarsfinanszirozasat is. Lengyelorszagot arra 6sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznélja ki az emlitett lehetéségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és agazatok tamogatasa érdekében.

(9) A vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak
miatt valosziniileg egyenl6tleniil érintik az egyes régiokat. Ez Lengyelorszagon belil a
tertileti egyenldtlenségek novekedésének kockazataval jar. A tagéallamok kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet
célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

(10) Lengyelorszag 2020. aprilis 29-én benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat,
2020. aprilis 30-an pedig 2020. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

(11) Lengyelorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik.

(12) A Tanacs 2018. jalius 13-i ajanlasa szerint Lengyelorszagnak biztositania kell, hogy a
netto elsédleges allamhaztartasi kiaddsok nominalis novekedési rataja’ 2019-ben ne
haladja meg a 4,2%-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag atfogd értékelése megerdsiti, hogy 2019-ben,
valamint a 2018. és 2019. evet egyiittesen vizsgalva a kozéptavu koltsegvetési célhoz
vezetd ajanlott kiigazitasi palyatol vald jelentds eltérés allt fenn. Ugyanakkor az

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott vélaszként a tagallamok
egészségiigyi rendszereibe €s gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiillonds
intézkedések tekintetében torténd modositdsarol (A koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.), valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558
rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot
biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).

! A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:

kamatkiadasok, az uniés programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unioés alapokbdl szarmazd bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem
diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozast bruttd all6eszkdz-felhalmozas négyéves idészakra van
szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettdsitjak.
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altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasanak fényében a Lengyelorszagra
vonatkozo6 jelentds eltérési eljaras keretében nem indokolt tovabbi 1épéseket tenni.

A 2020. évi konvergenciaprogram szerint a kormény azt tervezi, hogy az
allamhaztartasi egyenleg a GDP 0,7 %-anak megfelelé 2019. évi hidnyrol 2020-ra a
GDP 8,4 %-anak megfelelé hianyra romlik. Miutan 2019-ben a GDP 46,0 %-éara
csokkent, a GDP-aranyos allamadossag 2020-ban varhatoéan 55,2 %-ra novekszik. A
makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy
bizonytalansag 6vezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt unidés megkdzelités részeként
Lengyelorszag koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségugyi rendszer
kapacitasdnak novelése, a jarvany megfékezése és a kilonosen sulyosan érintett
egyenek és agazatok megsegitese érdekében. A 2020. évi konvergenciaprogram szerint
e koltségvetési intézkedesek a GDP 3,2 %-at teszik ki, eés kozejik tartoznak tobbek
kozott az onfoglalkoztatdk és az atipikus munkaszerzddéssel foglalkoztatottak szdmara
nyljtott tdmogatdsok, a vallalkozasok tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aldli
mentesitése (ezeket az allam fizeti), valamint bértdmogatds nydjtasa egyes
vallalkozasoknak. Emellett Lengyelorszdg olyan intézkedéseket jelentett be,
amelyeknek nincs kozvetlen hatasuk a koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a
vallalkozéasok likviditdsanak tamogatasadhoz, példaul a vallalkozasoknak nydjtott
hitelgaranciakat. A konvergenciaprogramban el6irt koltségvetési intézkedések
koltségvetési hatasa foleg a vallalkozasoknak nyujtott hitelek kezelése miatt tér el a
varakozéasoktol. A hatdsagok bejelentéseivel 0sszhangban a Bizottsag eldrejelzése
azon a feltételezésen alapul, hogy a GDP koriilbeliil 2,75 szazalékpontjanak megfeleld
mértékben hiteleket tdmogatasokka alakitanak at, és igy 2020-ban kiadasként
szamoljdk el Oket. Osszességében a Lengyelorszag Aaltal megtett intézkedések
0sszhangban vannak a Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi
valaszintézkedésekrdl szolo bizottsagi kozleményben foglalt iranymutatassal. Ezen
intézkedések maradéktalan végrehajtasa, majd ezt kovetéen — amennyiben a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik — a prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérése céljabol
Ujragondolt koltségvetési politika érvényesitése, hozza fog jarulni a koltségvetes
kozéptavu fenntarthatosaganak megorzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Lengyelorszag allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP 9,5 %-at, 2021-ben pedig
—3,8 %-at teszi ki. Az adossagrata az eldrejelzés szerint 2020-ban és 2021-ben a GDP
60 %-a alatt marad.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Lengyelorszag a koltségvetési hianyra vonatkozéan a GDP
3 %-aban meghatarozott kiiszobérték thllépését tervezi 2020-ban. Osszességében az
elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben és az 1467/97/EK rendeletben
meghatarozott hianykritérium nem teljesul.

A Covidl19-jarvany Lengyelorszagot Uj tarsadalmi és gazdasagi helyzetbe sodorta.
2020-ban recesszid varhatd, amire mar harom évtized 6ta nem volt példa. A kormany
altal szolgaltatott adatok szerint a vilagjarvany viszonylag csekély hatast gyakorolt a
lakossag egészsegére, tobbek kozott az olyan példa nélkili intézkedések korai
elfogadasanak koszonhetéen, mint a szigoru karantén és a kozosségi kontaktusok
korlatozésa. Eddig a szolgaltatasi agazatban (beleértve a kozlekedést, a Kis- és
nagykereskedelmet, valamint a szabadidds tevékenységeket) és a feldolgozoiparban
jelentkeztek a legkedvezdtlenebb kovetkezmények az ellatasi lancok megszakadasa
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miatt. A kormany a bevezetett korlatozasok gazdasagi hatasainak ellensulyozasa
érdekébenéletbe 1éptetett egy hidnyndveld és likviditasi intézkedéseket kombinalod
csomagot, amely Lengyelorszdg GDP-jének mintegy 9 %-at teszi ki, és magaban
foglal unids finanszirozast is. Ezt a Lengyel Nemzeti Bank likviditasnyujtasi
intézkedései is timogatjak. A kormany &ltal nyujtott tamogatés a gazdasag rovid tavi
stabilizalasara  Osszpontosit ~a  munkavallalok  jovedelemtdmogatdsa, a
bevételcsokkenéssel szembesiild vallalkozdsok finanszirozasa, az egészségiigyi dgazat
ellenallo képességének és reagaloképességenek javitasa, valamint a pénzigyi rendszer
megerdsitése révén. Tartalmaz tovabba egy olyan beruhdzasi programot is, amely
kozéptavon tamogatja a gazdasagi fellendiilést. A nyilvanossag részérdl jelentOs igény
van szakpolitikai valaszlépésekre, tobbek kozott a tarsadalombiztositési jaruléekfizetés
aloli mentesitésre, a tevékenységiliket felfliggeszté vallalkozasok munkavallaloinak
nyujtott juttatasokra, valamint a mikrovallalkozasok szamara hozzaférhetd hitelekre. A
Covid19-vilagjarvany 2020-ban véarhatéan 4,3 %-kal jarul hozza a GDP
csokkenéséhez, amit 2021-ben 4,1 %-os fellendulés kovet.

A Covid19-vilagjarvany példa nélkili intézkedéseket tett szlikségesse az egészsegugyi
rendszerben. Jelent6s kiadasok torténtek, példaul az egészségiigyi felszerelések és
eszk0zok beszerzése, a korhazi és laboratoriumi kapacitds novelése, valamint a
személyzeti kapacitas megerdsitése terén. Tovabbi forrasok elkiilonitésére van sziikség
az elhalasztott vagy atiranyitott egyéb egészségiigyi szolgaltatasok és beruhdzasok
kompenzélasara is. A Covidl9-vilagjarvany el6tt, 2018-ban az egészségugyi
kodzkiadasok dsszesen a GDP 4,8 %-at tették ki, elmaradva a GDP 7 %-at kitev6 unids
atlagtol. Ez az optimalistol elmaradd forraselosztassal egyutt akadalyozza az
egészsegugyi rendszer mitkodését és az ahhoz valé hozzaférést. 2018-ban a lengyel
lakossag 4,2 %-a szamolt be az orvosi vizsgalatokkal kapcsolatos kielégitetlen
szlikségletekrdl, ami lényegesen magasabb, mint az unids szint 2 %. A gyakorlo
orvosok és apolok népességhez viszonyitott aranya még mindig a legalacsonyabbak
kdzott van az EU-ban, és az egészsegligyi dolgozdk eloszlasa egyenetlen az orszagon
belll. Tovabbra sem eléggée fejlett a kOzegészségugy, az e-egészsegugy €s az
alapellatas, amelyek elengedhetetlenek a megel6zés és a hozzaférés javitasahoz,
valamint ahhoz, hogy a rendszer ellenalléva valjon a jovobeli kihivasokkal szemben.
A vilagjarvany hatassal volt a tartds apolasi-gondozasi létesitményekre, ahol sok lakd
a magas kockéazatu csoportba tartozik.

A Covidl9-vilagjarvany jelentés hatast fog gyakorolni a munkaerGpiacra,
visszaforditva a munkanélkiiliség elmalt években tapasztalt csokkenését. A
munkanélkuliségi rata a tervek szerint a 2019. évi 3,3 %-rdl 2020-ban korilbelal 7,5
%-ra fog ndvekedni, majd 2021-ben kismértékben mérséklodik 5,3 %-ra. Ez a rovid
tavl hatas azzal a veszéllyel jar, hogy kdzéptavon strukturalisabba valik, kiléndsen a
kiszolgaltatott csoportok esetében. Az ideiglenes csokkentett munkaidds foglalkoztatas
hatékony eszkdz lehet a munkahelyek megdrzésére, amennyiben a vallalkozasok kelld
Osztonzést kapnak e lehet6ség igénybevételére. Ugyanakkor a Covidl9-valsagot
megeldzd kedvezd fejlemények ellenére egyes csoportok — kiilondsen a ndk, az
alacsony képzettségiiek, az idések, a fogyatékossaggal é16 személyek és gondozoik —
munkaerdpiaci részvétele alacsony maradt. A nem unids orszagokbol érkezé migracid
segitett enyhiteni a munkaerdhianyt, de a hatarellendrzési korlatozasok miatt
valdsziniileg nehezen lenne megvalosithatd a migrans munkavéllalok folyamatos
bearamlédsa. A rugalmas munkafeltételek — koztik a tdvmunka és a rugalmas
munkarend — bévitése, kiilondsen az allando foglalkoztatasi formak esetében, ezért
segithet a valsagra vald reagalasban, valamint tamogatast nyujthat ahhoz, hogy az
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alacsonyabb aktivitasi rataval rendelkezé csoportok allandd6 munkat talaljanak. Ez a
jovobeli visszaesések esetén is javitana a munkaerdpiac ellenalld képességét.

A Covid19-vilagjarvany tarsadalmi hatdsainak enyhitése, a tarsadalmi kohézid
fenntartdsa és a gazdasagi fellendiilés tamogatasa érdekében jelentés biztonsagi
haldkra van sziikség. Az elmult években Lengyelorszag széles korli szocialistranszfer-
programot inditott, amely magaban foglalja a minden gyermek utan jaro ellatast és a
nyugdijasoknak évente fizetendd egyszeri kiegészitd juttatist, és amelyre évente a
GDP mintegy 2,5 %-at meghaladd Osszeget forditanak. Ezek az intézkedések nem
részorultsdgon alapulnak, és teret hagynak a célzottabb intézkedéseknek. Ugyanakkor
a legalacsonyabb jovedelmiickre csak kevéssé terjednek ki a szocialis ellatasok. A
haztartasi koltségvetési felmérés szerint 2019-ben a mélyszegénység a legnagyobb
mértékben a (nyugdijaktol és rokkantsdgi nyugdijaktol eltérd) juttatasokbol €16
személyek vagy csaladok korében nétt, ami a tarsadalombiztositasi rendszer
gyengeségeit mutatja. Ezen tulmenden a munkaszerzOdések nem minden tipusa
biztosit hozzaférést a szocialis védelem egyes formdaihoz, példaul a megfeleld
munkanélkuliségi ellatashoz, az anyasagi ellatdshoz és a betegségi és rokkantsagi
jaradékhoz. Ez kiszolgaltatottabba tesz egyes, a sziikséghelyzeti intézkedések altal
érintett munkavallalokat, és a szegénység veszélyének teszi ki Oket. Emellett a
minimaljovedelmi ellatasok szintje az unios atlag alatt van.

A tanorék hirtelen felfiggesztése az oktatas minden szintjén kihivast jelentett az
oktatasi rendszer szamara a tdvoktatés biztositasa szempontjabol. Az egyenldtlenségek
novekedésének megeldzése érdekében elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy minden
tanuld — kiilonésen a hatranyos helyzetliek — hozzaférhessen a tavoktatashoz. 2018-ban
azonban kozel 330 000 didk lakott olyan haztartdsban, ahol nem volt internet-
hozzaféréssel rendelkezd szamitogép. A tanarok jelentds része nem rendelkezik a
digitalis oktatashoz sziikséges készsegekkel. Ugyanakkor sok sziilének nehézséget
okoz a digitalis tanulas és az otthoni oktatds tamogatasa. Az iskoldk és a tanarok
digitalis infrastrukturaval és online oktatasi anyagokkal val6 ellatasara iranyuld
intézkedések folytatasa kezelné e problémak némelyikét, és biztositana a minGséget. A
Covid19-valsag ravilagit a digitalis készségek elsajatitasaval kapcsolatos altalanos
strukturalis kihivasra, mivel a feln6tt lakossag kozel fele nem rendelkezik az alapvetd
digitalis készségekkel, és altalaban a felndttek oktatasban vald részvétele jelentésen
elmarad az unids atlagtél. A szakképzés terén a kdzelmultban végrehajtott reformok
nem 0sztondzték kell6 mértékben a munkaltatokat a részvételre, és a munkaalapu
képzés tovabbra is kihasznalatlan. Az egyre fokoz6dé tanarhiany azt mutatja, hogy
névelni kell a tanari szakma vonzerejét.

A Covid19-vilagjarvany sulyosan érintette a véallalkozdsok, kulondsen a kis- és
kdzépvallalkozasok (kkv-k) és a mikrovallalkozasok munkakorilményeit. A tdvmunka
biztositdsa kihivast jelent, és a lengyel vallalkozasoknak csak egytizede eléggé
digitalizalt ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjon az Gj feltételekhez. A kkv-k
digitalizalasanak egyik f6 akadalya a digitalis jartassdg alacsony szintje a
tulajdonosok, a vezeték és az alkalmazottak korében. A digitdlis technoldgiak
kozigazgatasban valé hasznalata kulcsfontossagd a kormanyzati szolgaltatasok
biztositasahoz, valamint a valsag nyomon kovetéséhez és kezeléséhez sziikséges
intézkedések iranyitdsdhoz. Emellett a hatékony digitalis kozszolgaltatasok a
szlikségtelen szabalyozasi és adminisztrativ terhek csokkenéséhez vezetnek, ami dontd
fontossagu lehet a helyredllitas szakaszaban.

A Vvalsag hatasainak enyhitése érdekében a lengyel kormany garanciak, kdlcsonok és
feltételes tamogatasok formajaban jelentés likviditasi tdmogatast nyujt az érintett
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vallalkozasoknak, kulonos tekintettel a kkv-kra és a mikrovallalkozdsokra. A
kormanyzati intézkedéseket a Lengyel Nemzeti Bank tdmogatja, tobbek kozott a
masodlagos piacon veégrehajtott allamkdtvény-vasarlasi program és a kamatlabak
jelentds csokkentése révén. Ezen intézkedések hatékony ¢és gyors végrehajtasa,
valamint a kozvetitok altali hatékony tovabbitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az
Uzleti szektor segitséget kapjon tevékenysége folytatasdhoz és a fellendilés
megkonnyitéséhez. Ezen intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa soran figyelembe
kell venni a bankszektor ellenallo képessegét, es nyomon kell kdvetni a pénziigyi
rendszer stabilitisat. Az addk és tarsadalombiztositési jarulekok halasztott fizetésének
lehetové tétele, valamint a hatdésagok altali szerzddéses kifizetések felgyorsitasa
szintén hozzajarul az érintett vallalkozasok pénzforgalménak javitasahoz.

A gazdasagi fellendiilés eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott kbzberuhazasi
projektek eldreiitemezése és a maganberuhazasok 0Osztonzése, tobbek kozott
kapcsolédd reformok révén. A lengyel gazdasdg szén-dioxid-intenziv, és a
levegémin6ség a legalacsonyabbak kozott van az unidban, ami komoly
kornyezetvédelmi és egészségligyi aggalyokat vet fel. Ezért alapvet6 fontossagu, hogy
az eurdpai zold megallapodéssal és a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervvel
6sszhangban ambiciozus intézkedéseket tervezzenek és fogadjanak el a tiszta energiara
vald, kell id6ben torténd atallas érdekében. Mig Lengyelorszagban az optikai
halézatok telepitettsége meghaladja az unids atlagot, és az elmult években jelentds
elérelépés tortént az ultragyors €s mobil széles savi haldzatok elterjedése terén,
Lengyelorszag még mindig messze van a Kkitlizott Osszekapcsoltsagi céljaitol. A
fellendiilést tovabb lehetne tdmogatni a fenntarthatd kozlekedési infrastrukturaba
torténd jelentds beruhdzasokkal, amelyek célja a peremteriiletek és a gazdasagi
tevékenység kozpontjai kozotti 6sszekottetések javitasa. Lengyelorszag a hosszd tavon
fenntarthatd gazdasagi ndvekedés és versenyképesség biztositasa érdekében egyre
nagyobb mértékben fog tdmaszkodni a tudoményra és az innovéciora. A kutatas-
fejlesztésre forditott altalanos kiadasok GDP-hez viszonyitott szintje tovabbra is az
unids atlag alatt marad, és annak ellenére, hogy az orszag innovaciés 6koszisztémajara
vonatkozo szakpolitikai kombinacidjaban szamos teriileten lathato eldrelépés tortént, a
tudomany és a vallalkozasok kozotti egytittmiikodés valtozatlanul az egyik {6 akadalya
Lengyelorszagban az innovacio erdsitésének. A Méltanyos Atallist Tamogatd Alap
20212027 kozotti idoszakra vonatkozo programozasa eldsegitheti Lengyelorszagban
a klimasemleges gazdasagra valé atallas altal jelentett egyes kihivasok kezeléset,
kilbndsen az orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. gy
Lengyelorszag a lehetd legjobban kihasznélhatné ezt az alapot.

A stabil és kiszamithato Gzleti kdrnyezet és a baratsagos beruhazasi kérnyezet fontos
szerepet jatszik a pandémiat kovetd gazdasagi helyreéllitasban. E tekintetben alapvetd
fontossagu az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlensége, hatékonysdga és mindsége.
A jogbiztonsag, beleértve a fliggetlen birésagokhoz valé hozzéaférést, valamint a
szabalyozasi politikak és intézmények mindségébe e€s kiszamithatosadgaba vetett
bizalom szintén kulcsfontossagl tényezd az egységes piac mitkddése és Lengyelorszag
eurdpai ellatasi lancokban elfoglalt pozicigjdnak megdrzése szempontjabol a
pandémiat kovetd helyzetben. A lengyelorszagi jogallamisaggal kapcsolatban a
Bizottsag altal felvetett, régdta fennallé aggalyok mellett — amelyek kozul tébbre mar
az Eurodpai Uni6 Birésaganak itéletei is kitértek — a kdzelmult fejleményei Gjabbakat
vetnek fel, ami veszélyezteti a lengyel €s az unids jogrend mitkodését.

SWD(2020) 520 final.
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A stabil és megbizhatd szabalyozasi kornyezet a gazdasdgi novekedés és a
maganberuhazasok fenntartasanak alapja. A nyilvanos és szocialis partnerekkel
folytatott megfelelé konzultaciok hidnya karos hatdssal van az lizleti kornyezet
stabilitasara és megbizhatosagara, valamint a jogszabalyok mindségére. A Miniszterek
Tanécsa altal beterjesztett torvényjavaslatok esetében kotelezové valt a nyilvanos
konzultacid, de erre vagy nem keriil sor, vagy nem kotelezé az olyan javaslatoknal,
amelyek esetében alternativ megoldasokat — példaul a parlamenti képvisel6k altali
benyuljtdst — alkalmaznak. Ez a kovetkezetlenség tovabb rontja a megsziiletd
jogszabalyok mindségét. Emellett az elmult években romlott a szocidlis parbeszéd
mindsége, kiilonosen a politikai dontéshozatali folyamat sordn tartott konzultaciok
hidnya vagy rovidsége miatt. A konzultiaciok szamara elegendd id6 biztositisa, az
érdekelt felek jogszabalyokkal és szakpolitikai dokumentumokkal kapcsolatos
veleményének fokozott figyelembevétele, valamint a konzultaciok aldl mentesitett
torvények szamanak minimalizalasa erdsitené a szocialis partnerek szerepvallalasat, és
hozzajarulna a jogalkotas mindségének javitdsdhoz. A Szocidlis Parbeszéd Tanacsa a
haromoldall szocialis parbeszéd intézményi keretét képezi. A 2020 aprilisaban
elfogadott jogi rendelkezések azonban gyengitik a szocidlis partnerek autondmiajat a
Szocidlis Parbeszeéd Tanacsaban, és azzal a kockazattal jarnak, hogy tovabb rontjak a
szocidlis parbeszéd hatékonysagat az orszagban.

Mikbzben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanldsok tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasdgpolitikakkal —Osszefliggé ajanlasokra is
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsdghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzéjarulhat a fenntarthat6
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az
ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtasanak biztositasaval Lengyelorszag hozzad fog
jéarulni a fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitasa terén valo eldrelépéshez, valamint
az uniobeli versenyképes fenntarthatosagra iranyuld k6zos erdfeszitésekhez.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a lengyel
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi konvergenciaprogramot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Lengyelorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekeben hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Lengyelorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni¢ atfogd gazdasagi
korményzasat az wunids szempontoknak a leendd tagillami dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni.
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(30) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi konvergenciaprogramot, és
véleményét® killonosen az alabbi 1. ajanlés tikrozi,

AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
erdekében:

1. Az altalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mitkddoképességének
fenntartasa ¢és az elkdvetkezd helyredllitas tamogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kozéptavl koltségvetési pozicid
megvaldsitasara és az addssag fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo
koltségvetési politikat, a beruhazdsok fokozdsa mellett. Javitsa az egészsegigyi
rendszer ellendlld képességét, hozzaférhetdségét és hatékonysagat, tobbek kozott
elegend6 forras biztositasaval és az e-egészséglgyi szolgaltatasok kiépitésének
felgyorsitasaval.

2. Enyhitse a valsag foglalkoztatasra gyakorolt hatasat, kilondsen a rugalmas
munkafeltételek és a csokkentett munkaidés foglalkoztatas kiterjesztése révén. Tegye
celzottabba a szocialis juttatasokat, és biztositsa a raszorulok hozzaférését. Javitsa a
digitalis készségeket. Osztondzze tovabb a vallalkozasok és a kodzigazgatas digitalis
atalakitasat.

3. Tegyen tovabbi erdfeszitéseket a vallalkozasok finanszirozashoz és likviditashoz
valé hozzaférésének biztositasa érdekében. Utemezze elére a kiforrott kdzberuhazasi
projekteket, és mozditsa el6 a maganberuhazasokat a gazdasag helyreéllitasanak
clsegitése érdekében. Helyezze a beruhazasok kozéppontjaba a zold és digitalis
atallast, mindenekel6tt a digitadlis infrastrukturat, a tiszta és hatékony
energiatermelést es -felhasznalast és a fenntarthaté kozlekedést, hozzajarulva ezéltal
a gazdasag fokozatos dekarbonizacidjahoz, tobbek kozott a széntermeld régiokban.

4. Javitsa a beruhazasi kornyezetet, killéndsen az igazsagszolgaltatas flggetlenségének
megorzése révén. Biztositsa a hatékony nyilvanos konzultacidkat és a szocialis
partnerek hatékony bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok

9 Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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