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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2020 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpod&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 9 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020.
NaéleZite pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej

Pol'sko neuréila za jeden z Glenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskumanie.

2 Spréava o Pol'sku na rok 20207 bola uverejnené 26. februara 2020. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 9.j0la 2019°, nésledné opatrenia v nadviznosti na odporuania prijaté
v predchadzajtacich rokoch, ako aj pokrok Pol'ska pri dosahovani jeho narodnych
ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

(3)  Svetovad zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
nakazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Pre obcanov, spolo¢nosti a ekonomiky
predstavuje zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Na verejné systémy zdravotnej

! U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 520 final.
3 U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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starostlivosti vyvija zasadny tlak, narasa globalne dodavatel'ské retazce, spdsobuje
volatilitu na finan¢nych trhoch, vyvolava otrasy v oblasti spotrebitel'ského dopytu
a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje zamestnanie l'udi, ich
prijmy, ako aj podnikanie spolo¢nosti. Spdsobila zdsadny ekonomicky Sok, ktory uz
teraz vel'mi nepriaznivo ovplyviiuje Eurdpsku uniu. Komisia 13. marca 2020 prijala
oznamenie®, v ktorom vyzvala na koordinovant ekonomicki reakciu na krizu, priom
tato reakcia by mala zahfiat' vSetkych aktérov na vnutro$tatnej Grovni i na drovni
Unie.

Niekolko c¢lenskych Statov vyhlasilo vynimo¢ny stav alebo zaviedlo ntdzové
opatrenia. Vsetky nudzové opatrenia by mali byt’ striktne primerané, potrebné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s eurdépskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliechat
demokratickému dohl'adu a nezavislému sudnemu preskdmaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala oznamenie o0 aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9
ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5
ods. 2 nariadenia (ES) €. 1467/97 ul'ahcuje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni suhlasila s ndzorom
Rady, Ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky pokles v dosledku vypuknutia
ndkazy COVID-19 stéasné podmienky umozinuju aktivaciu dolozky. Ministri financii
¢lenskych statov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s posudenim Komisie. Aktivacia
vSeobecnej unikovej dolozky umoziiuje docasny odklon od postupu uprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela za predpokladu, ze to neohrozi
fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o napravnu cast, Rada
modze na zaklade odporacania Komisie takisto rozhodnGt' o prijati revidovanej
fiskalnej trajektorie. VSeobecnou unikovou dolozkou sa nepozastavuji postupy Paktu
stability arastu. Clenskym S$titom to umoziiuje odchylit sa od rozpodtovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial’ ¢o Komisii a Rade to
umoziuje uskutocnit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Na obmedzenie akontrolu Sirenia pandémie, posilnenie odolnosti vnutroStatnych
systémov zdravotnej starostlivosti a zmiernenie socialno-ekonomickych nasledkov
prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky adomacnosti, ako aj na
zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych podmienok na pracovisku
s cielom obnovenia hospodarskej ¢innosti treba d’alej konat. Unia by mala v pInej
miere vyuzit rozli¢né nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu Usilia ¢lenskych
$tatov v tychto oblastiach. Zaroveni by ¢lenské $taty a Unia mali spolupracovat’ na
priprave opatreni, ktoré si potrebné na navrat k normalnemu fungovaniu naSich
spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pricom by sa v nich okrem iného
integrovala ekologicka, ako aj digitalna transformacia a vsetky ponaucenia z Krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord pondka
jednotny trh na prispésobenie sa mimoriadnym situdciam. S cielom zabezpecit’ rychly
a hladky prechod do fazy obnovy a vol'ny pohyb tovaru, sluzieb a pracovnikov je vSak
nutné hned’ po tom, ako uz nie st nevyhnutné, odstranit’ mimoriadne opatrenia, ktoré
brania normalnemu fungovaniu jednotného trhu. Sucasna kriza poukézala na potrebu
krizovych planov pripravenosti v sektore zdravotnictva, ktoré zahfiiaju najméa zlepSené
nakupné stratégie, diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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zakladnych potrieb. St klI'ic¢ovymi prvkami na vypracovanie Sir§ich krizovych planov
pripravenosti.

Zakonodarca Unie uz zmenil prisluiné legislativne ramce®, aby umoznil &lenskym
Stitom mobilizovat vSetky nevyuzité zdroje zeurdpskych Strukturalnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie ochorenia
COVID-19. Tymito zmenami sa zabezpeCi dodatocnd flexibilita i zjednodusené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti peniaznych tokov mozu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoé¢tu Unie. Pol'sko sa nabada, aby uvedené moznosti v plnej
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

Socialno-ekonomické dosledky pandémie sa vzhladom na odlisné modely
Specializacie v jednotlivych  pol'skych  regionoch  pravdepodobne prejavia
nerovnomerne. S tym suvisi riziko, ze v Pol'sku dojde k prehlbovaniu Gzemnych
rozdielov. V kombindcii s rizikom docasného prerusenia procesu konvergencie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si stiéasna situacia vyZzaduje cielent reakciu v oblasti
prislusnej politiky.

Pol'sko predlozilo 29. aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a 30. aprila 2020 svoj konvergenény program na rok 2020. S cielom zohladnit
prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Na Pol’sko sa v sucasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu.

Rada 13.jula 2018 odporuéila Pol'sku, aby zabezpec€ilo, Ze nominalna miera rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekro&i 4,2 %, ¢o zodpoveda
ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,6 % HDP. V celkovom hodnoteni Komisie sa
potvrdila zna¢na odchylka od odporucaného postupu uprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela vroku 2019, ako aj vrokoch 2018 a 2019
posudzovanych spolu. Vzhl'adom na aktivaciu vSeobecnej unikovej dolozky nie su
vSak dalSie kroky vradmci postupu pri znacnej odchylke v pripade Pol'ska
opodstatnené.

Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2020 planuje zhorSenie celkového
salda z deficitu vo vyske 0,7 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 8,4 % HDP
v roku 2020. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP klesol v roku 2019 na troveti
46,0% HDP, sa ocakava, Zze sa vroku 2020 zvySi na uroven 55,2 %.
Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou neistotou v dosledku
pandémie COVID-19.

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial ide o 0sobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) & 1301/2013 a(EU) ¢.1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpecenie mimoriadne]j flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez arokovych vydavkov,
vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na davky
v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na
obdobie Styroch rokov. Diskre¢né prijmové opatrenia alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych
predpisov si zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzjomne zapocitané.
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Pol'sko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a v rdmci koordinovaného
pristupu Unie rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému zdravotne;
starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci tym jednotlivcom
a odvetviam, ktoré boli obzvlast’ vyrazne postihnuté. Podl'a konvergencného planu na
rok 2020 su tieto rozpoctové opatrenia na urovni 3,2 % HDP a zahfnaja prispevky pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a osoby zamestnané na neStandardné pracovné
zmluvy, ktorymi sa podniky oslobodzujii od prispevkov na socidlne zabezpecenie
(uhradit’ ich ma stat), a dotacie na mzdy pre urCité spolocnosti. Pol'sko okrem toho
oznamilo opatrenia, ktoré sice nemajl priamy vplyv na rozpocet, ale prispejl
k podpore pomoci na zabezpecenie likvidity pre podniky, ako st uverové zaruky pre
podniky. Fiskdlny vplyv rozpoctovych opatreni uvedenych v konvergencnom
programe sa liSi najmad v dosledku zaobchadzania s Gvermi pre spolo¢nosti. V sulade
S oznameniami pol'skych orgdnov je prognéza Komisie zalozena na predpoklade, ze
uvery zodpovedajuce priblizne 2,75 percentudlneho bodu HDP sa presuni medzi
dotacie, ateda sa vroku 2020 zauétuju ako vydavky. Celkovo su opatrenia, ktoré
prijalo Pol'sko, v sulade susmerneniami stanovenymi v oznameni Komisie
o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19. Uplné
vykonavanie tychto opatreni, po ktorom bude nasledovat’ preorientovanie fiSkalnych
politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii, ked to
hospodéarske podmienky umoZznia, prispeje k zachovaniu fiSkalnej udrzatel'nosti
v strednodobom horizonte.

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Pol'ska v roku 2020 na urovni —9,5 % HDP a v roku
2021 na urovni —3,8 % HDP. Predpoklada sa, ze miera zadlzenosti verejnej spravy
zostane v rokoch 2020 a 2021 pod aroviiou 60 % HDP.

Komisia vydala 20. méja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’Zze Pol'sko planuje, Ze v roku 2020 nedodrzZi prahovll hodnotu deficitu na
urovni 3% HDP. V analyze sa celkovo naznacuje, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je dodrzané.

Vypuknutim ndkazy COVID-19 sa Pol'sko ocitlo v novej socialnej a hospodarskej
situécii. Na rok 2020 sa predpokladé recesia — prvykrat za takmer tri desatro¢ia. Podl'a
udajov poskytnutych vladou je vplyv pandémie na zdravie obyvatel'stva pomerne
nizky, a to aj z dévodu skorého prijatia bezprikladnych opatreni, ako napriklad prisnej
karantény a obmedzenia kontaktov medzi 'ud'mi. Najviacsie negativne dosledky boli
doteraz  zaznamenané Vv sektore sluzieb (vratane dopravy, maloobchodu
a vel’koobchodu a rekreécie), ako aj vo vyrobe v dosledku preruSenia dodavatel'skych
retazcov. S cielom vykompenzovat® hospodarske dosledky uloZzenych obmedzeni
vldda zaviedla subor opatreni v hodnote priblizne 9 % HDP Pol'ska (opatrenia
zvySujuce deficit spolu s opatreniami v oblasti likvidity), ¢o zahrha aj financovanie
z prostriedkov Unie. Toto usilie podporuje aj Narodna banka Pol'ska opatreniami na
zabezpecenie likvidity. Vlddna podpora sa zameriava na stabilizdciu hospodarstva
v kratkodobom horizonte, ato podporou prijmov zamestnancov, poskytovanim
financovania podnikom, ktoré celia poklesu prijmov, zvySovanim odolnosti
a reakcieschopnosti zdravotnictva a posilnenim finanéného systému. Jej stcastou je aj
investiény program zamerany na podporu oZivenia hospodarstva v strednodobom
horizonte. Dopyt verejnosti po politickej reakcii, ato aj vo forme oslobodenia od
platenia prispevkov na socidlne zabezpecenie, davok pre zamestnancov

AW

SK



SK

(18)

(19)

(20)

mikropodniky, je vysoky. Ocakava sa, ze pandémia COVID-19 prispeje k poklesu
HDP 0 4,3 % v roku 2020 a v roku 2021 bude nasledovat’ oZivenie o 4,1 %.

Pandémia COVID-19 si vyziadala zavedenie bezprikladnych  opatreni
V zdravotnickom systéme. Vynalozili sa zna¢né prostriedky, napriklad na nakup
zdravotnickych zariadeni a materialu, zvySenie kapacity zdravotnickych zariadeni
a laboratorii, ako aj zvySenie po¢tu zamestnancov. Pridelenie dodato¢nych zdrojov je
potrebné aj na kompenzaciu inych zdravotnickych sluzieb a investicii, v pripade
ktorych doslo k odkladu alebo presmerovaniu. Pred vypuknutim ndkazy COVID-19
predstavovali verejné vydavky do zdravotnickeho systému 4,8 % HDP, ¢o je pod
priemerom EU na CGrovni 7% HDP vroku 2018. Spolu so suboptiméalnym
pridelovanim finanénych prostriedkov to obmedzuje fungovanie zdravotnickeho
systému a pristup k nemu. V roku 2018 bol podiel pol'ského obyvatelstva, ktori
udavali neuspokojenie potrieb v oblasti lekarskych vySetreni, na trovni 4,2 %, ¢o je
podstatne viac ako 2 % na urovni Unie. Poget aktivnych lekarov a zdravotnych sestier
v pomere Kk poétu obyvatelov je nadalej jeden z najnizsich v Unii arozmiestnenie
zdravotnickeho persondlu nie je vramci krajiny rovnomerné. Verejné zdravie,
elektronické zdravotnictvo a primarna starostlivost’, ktoré st rozhodujuce na zlepsenie
prevencie a pristupu a na zabezpecenie odolnosti systému proti budiicim vyzvam, st aj
nad’alej nedostatocne rozvinuté. Pandémia ovplyvnila zariadenia dlhodobe;j
starostlivosti, v ktorych st mnohi klienti vysokorizikovou skupinou.

Pandémia COVID-19 zna¢ne ovplyvni trh prace tym, Ze zvrati znizovanie
nezamestnanosti z poslednych rokov. Miera nezamestnanosti sa ma vratit' z Urovne
3,3 % Vv roku 2019 na priblizne 7,5 % v roku 2020 a v roku 2021 sa ma mierne zlepsit’
na 5,3 %. Tieto rizika s kratkodobym vplyvom nadobudn( v strednodobom horizonte
Strukturdlny charakter, najmid v pripade =zranitelnych skupin. Docasny rezim
skrateného pracovného casu by mohol byt u€innym néstrojom na zachovanie
pracovnych miest v kombinacii so stimulmi, aby ho spolo¢nosti vyuzivali. Zaroven je
nad’alej nizka Gcast na trhu prace v pripade niektorych skupin, najmi Zien, osob
snizkou kvalifikdciou, seniorov aoséb so zdravotnym postihnutim aich
opatrovatel'ov, a to aj napriek priaznivému vyvoju pred krizou spésobenou ochorenim
COVID-19. Migréacia z krajin mimo EU poméha zmiernit’ nedostatok pracovne;j sily,
no vzhl'adom na obmedzenia v dosledku hraniénych kontrol bude zlozité udrzat’ trvaly
prilev migrujtcich pracovnikov. Posilnenie pruZznych foriem organizacie prace vratane
teleprace arezimov pruzného pracovného casu, najmd pri trvalych druhoch
pracovného pomeru, méze preto pomodct pri reakcii na krizu a skupiny s nizSou
mierou aktivity mdze takisto pomodct’ podporit’ pri hl'adani si trvalého zamestnania.
Tym by sa takisto zvysila odolnost’ trhu prace pocas budicich poklesov.

Na zmiernenie socidlnych dosledkov pandémie COVID-19, zachovanie socialnej
sudrznosti a podporu ozivenia hospodarstva su potrebné rozsiahle zachranné siete.
Pol'sko v poslednych rokoch zaviedlo rozsiahly program socidlnych transferov vratane
univerzalnych pridavkov na deti a dodato¢nej jednorazovej davky, ktord sa ma
kazdoro¢ne vyplacat dochodcom, v hodnote takmer 2,5 % HDP roc¢ne. Ked’ze tieto
opatrenia nie su zaloZené na zistovani prijmov, ponechavaju priestor na lepsie
zacielenie. Zaroven mozno konstatovat,, ze pokrytie socialnymi davkami je v pripade
0s0b s najniz§imi prijmami nizke. Najvacsi narast extrémnej chudoby v roku 2019 bol
podl'a tdajov prieskumu o rozpocte domacnosti zaznamenany v pripade l'udi alebo
rodin zijucich z davok (inych ako dochodky a invalidné dochodky), ¢o poukazuje na
nedostatky systému socidlneho zabezpecenia. Okrem toho nie vSetky typy pracovnych
zmluv zabezpecuju pristup k socidlnej ochrane, ako su napriklad primerané davky
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v nezamestnanosti, davky v materstve, nemocenské davky adavky v invalidite.
V doésledku toho su niektori pracovnici, ktorych sa tykaju nddzové opatrenia,
zranitenej§i a vystaveni riziku chudoby. Okrem toho je Uuroven davok
zabezpedujucich minimalny prijem pod priemerom Unie.

Nahle pozastavenie vyuky na vSetkych stupiioch vzdeldvania predstavoval vyzvu pre
vzdelavaci systém z hladiska zabezpecenia dialkového vzdelavania. S cielom
zabranit' zvySujucim sa nerovnostiam je nevyhnutné zabezpecit, aby vsetci ziaci
a Studenti, najmd zo0 znevyhodneného prostredia, mali pristup k dialkovému
vzdelavaniu. V roku 2018 vSak nemali domacnosti takmer 330 000 ziakov k dispozicii
pocitac s pristupom na internet. Podstatna cast’ ucitelov nema dostatocné zrucnosti,
aby mohla zabezpecit' digitdlne vzdeldvanie. Mnohi rodiia zaroven zapasia
s tazkostami pri podpore digitalnecho vzdeldvania a domaceho vzdelavania.
Pokrac¢ovanim v uskuto¢niovani opatreni s cielom vybavit’ Skoly a uéitelov digitalnou
infrastruktarou a online uéebnymi materialmi by sa dali vyrieSit' niektoré z tychto
otdzok a zabezpecila by sa kvalita. Kriza sposobena ochorenim COVID-19 odhal'uje
vSeobecny Strukturalny problém v oblasti dosahovania digitalnych zrucnosti, ked’ze
takmer polovica dospelého obyvatel'stva nema zakladné digitalne zru¢nosti a celkova
Giast’ dospelych na vzdelédvani je vyrazne nizsia ako priemer Unie. Nedavne reformy
Vv oblasti odborného vzdeldvania nedostatocne motivovali zamestnavatel'ov, aby sa don
zapojili, pricom odborna priprava na pracovisku sa nad’alej nedostatoéne vyuziva.
Vynarajici sa nedostatok ucitelov poukazuje na potrebu zvysit atraktivnost
ucitel'ského povolania.

Vypuknutie ndkazy COVID-19 vyrazne ovplyvnilo podmienky pre ¢innost’ podnikov,
najma malych a strednych podnikov (MSP) a mikropodnikov. Ponuka teleprace
predstavuje vyzvu a len jedna desatina pol'skych podnikov je dostato¢ne digitalizovana
na to, aby sa mohli rychlo prisposobit’ novym podmienkam. Jednou z hlavnych
prekazok digitalizacie MSP je nizka uroven digitalnej gramotnosti v radoch
vlastnikov, manazérov a zamestnancov. Pouzivanie digitalnych technologii vo verejne;j
sprave zohrava kl'iCové rolu pri zabezpeceni poskytovania sluzieb verejnej spravy,
ako aj pri smerovani opatreni potrebnych na monitorovanie a rieenie krizy. Efektivne
digitdlne verejné sluzby okrem toho vedd Kk znizeniu zbyto¢nej regulacnej
a administrativnej zat'aze, ¢o moze byt’ rozhodujlce vo faze oZivenia.

S cielom zmiernit' vplyv krizy pol'ska vlada ponuka postihnutym spolo¢nostiam —
s osobitnym zretel'om na MSP a mikropodniky — rozsiahlu podporu v oblasti likvidity
prostrednictvom zaruk, Gverov a podmienenych grantov. VIadne opatrenia podporuje
Nérodna banka Pol’ska, a to aj prostrednictvom programu nakupu Statnych dlhopisov
na sekundarnom trhu aznaénych Skrtov trokovych sadzieb. U¢inné arychle
vykonavanie tychto opatreni a ich efektivny prenos sprostredkovatel'mi st nevyhnutné
na to, aby mohol podnikatel'sky sektor vykondvat’ svoje Cinnosti a aby sa ul'ahCilo
ozivenie. V procese navrhovania a vykonavania tychto opatreni treba zohl'adnit
odolnost’” bankového sektora a monitorovat stabilitu finanéného systému. Zlepsit
penazné toky postihnutych podnikov pomdze aj moznost odkladu platieb dani
a socialnych prispevkov a urychlit’ zmluvné platby verejnych organov.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude ddlezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investicné projekty a aby sa podporili investicie sukromného
sektora, ato aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Pol'ské hospodarstvo sa
vyznaluje vysokymi emisiami uhlika a kvalita ovzdusia je jedna z najnizsich v Unii,
¢o je zdrojom zasadnych obav v oblasti zivotného prostredia a zdravia. Preto je
nevyhnutne, aby sa naplanovali a prijali ambicidézne opatrenia zamerané na vcasnu
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transformaciu energetiky na Cistu energiu v sulade s eurdpskou zelenou dohodou
a narodnym energetickym a klimatickym planom. Hoci je budovanie optickych sieti
v Pol’sku nad priemerom EU a Vv predchadzajucich rokoch sa dosiahol znaény pokrok
vo vyuzivani ultrarychleho a mobilného Sirokopasmového pripojenia, Pol'sko stale ani
zd’aleka neplni svoje ciele v oblasti pripojitel'nosti. Ozivenie by sa dalo d’alej podporit’
rozsiahlymi investiciami do udrzatel'nej dopravnej infrastruktury s cielom zlepsit
prepojenost’ medzi okrajovymi oblastami a centrami hospodarskej ¢innosti. S ciel'om
zabezpecit' dlhodoby udrzatelny hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ sa bude
Pol'sko Coraz viac spoliehat’ na vedu a inovéacie. Celkové vydavky na vyskum a vyvoj
v pomere k HDP su stale pod priemerom EU anapriek viditePnému pokroku vo
viacerych castiach stuboru politik tykajiceho sa inova¢ného ekosystému krajiny je
jednou z rozhodujucich prekazok, ktorym Pol'sko ¢eli na ceste k posilneniu inovacii,
nad’alej spolupraca medzi vedeckou oblast'ou a podnikmi. Naprogramovanie Fondu na
spravodlivl transforméciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Pol'sku poméct’ riesit’
niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo, a to
najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Pol'sku umoznilo
¢o najlepsie tento fond vyuzit’.

Stabilné a predvidateI'né podnikatel'ské prostredic a priaznivé investiéné prostredie
zohravaju doleziti ulohu v hospodarskom oziveni po skonceni pandémie. V tejto
suvislosti je nevyhnutnym predpokladom nezavislost’, efektivnost’ a kvalita justicného
systému. Prévna istota vratane pristupu k nezéavislym sudom a dévera v kvalitu
a predvidatel'nost’ regulacnych politik a inStitacii su takisto klaCovymi faktormi,
pokial’ ide o fungovanie jednotného trhu a zaistenie postavenia Pol'ska v europskych
dodavatel'skych retazcoch v situdcii po skonc¢eni pandémie. Okrem dlhodobych obav
Vv suvislosti so zdsadami pravneho Statu v Pol'sku, na ktoré poukazala Komisia
a z ktorych uz viaceré boli predmetom rozhodnuti Stdneho dvora Eurdpskej unie,
najnovsi vyvoj vyvolava dalSie obavy, ¢o ohrozuje fungovanie pravneho poriadku
v Pol’sku i Unii.

Zdravé a stabilné regula¢né prostredie je zakladom na zachovanie hospodarskeho rastu
a sukromnych investicii. Nedostatok riadnych verejnych konzultacii a konzultacii so
socialnymi partnermi ma nepriaznivy vplyv na stabilitu a odolnost’ podnikatel'ského
prostredia, ako aj na kvalitu pravnych predpisov. Verejné konzultacie sa stali
povinnymi V pripade navrhov zakonov predloZzenych radou ministrov, nekonaji sa
vsak alebo nie st povinné v pripade navrhov predkladanych alternativnymi postupmi,
ako su napriklad navrhy poslancov parlamentu. Tato nekonzistentnost” d’alej negativne
vyplyva na kvalitu vyslednych pravnych predpisov. Okrem toho sa v poslednych
rokoch zhorsila kvalita dialogu medzi socialnymi partnermi, ato najmé v dosledku
ziadnych alebo vel'mi kratkych konzultacii v procese tvorby politik. Zabezpecenim
dostatoéného ¢asu na konzultacie, va¢Sim zohl'adiiovanim stanovisk zainteresovanych
stran Kk pravnym predpisom a politickym dokumentom a minimalizaciou poctu
pravnych predpisov vynatych z konzultacii by sa posilnilo zapojenie socialnych
partnerov a pomohlo by to zlepsit kvalitu tvorby pravnych predpisov. Rada pre
socialny dialdog predstavuje inStitucionalny ramec pre socialny dialdég v ramci
tripartity. Pravnymi predpismi prijatymi v aprili 2020 sa vSak oslabuje nezavislost’
socialnych partnerov v Rade pre socialny dialdg a hrozi d’al$ie zhorSenie ucinnosti
socialneho dialégu v krajine.

SWD(2020) 520 final.
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(27)  Zatial' ¢o sucasné odportcania sa zameriavaju na rieSenie socidlno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ah¢enie hospodarskeho ozivenia, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfnali aj reformy, ktoré st
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Tieto
odporti¢ania su nad’alej relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducorocného cyklu eurdpskeho semestra. To isté plati aj pre odporacania tykajice
sa hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporucania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sadrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmiernujtcich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v suvislosti so
sucasnou krizou.

(28)  Eurdpsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o méze prispiet k udrzatenému hospodarstvu.
Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
pIného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Pol'sko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja ak spoloénému usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

(29) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Pol'ska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila konvergenény program na rok 2020, ndrodny program reforiem na
rok 2020 anésledné opatrenia v nadvéznosti na odportcania adresované Pol'sku
v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu
a socialno-ekonomicku politiku v Pol’sku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zéleZitosti Unie
zabezpe&enim vstupov na trovni Unie do budiceho vnutrotatneho rozhodovania.

(30) Rada na zaklade uvedeného posudenia preskimala konvergenény program na rok
2020 a jej stanovisko® je zohl'adnené najmi v odporadani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s ciefom:

1. V sulade so vSeobecnou Unikovou doloZkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
u¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nésledného oZivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiskalne politiky zamerané na
dosiahnutie  obozretnych strednodobych fiSkadlnych pozicii a zabezpeCenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sG€asnom zvySovani miery investicii. ZvysSit
odolnost’, dostupnost’ au¢innost systému zdravotnej starostlivosti, ato aj
poskytnutim dostatoénych zdrojov a urychlenim zavadzania sluzieb elektronického
zdravotnictva.

2. Zmiernit’ vplyv krizy na zamestnanost’, a to najmi posilnenim flexibilnych rezimov
a rezimov skraten¢ho pracovného Casu. LepSie zacielit’ socidlne davky a zabezpecit’
pristup k nim pre osoby v nadzi. Zlepsovat' digitdlne zruénosti. Dalej podporovat’
digitalnu transformaciu spolo¢nosti a verejnej spravy.

3. Pokracovat’ v usili, aby sa spoloCnostiam zabezpec¢il pristup k finanénym
prostriedkom a likvidite. Co najskor realizovat pripravené verejné investi¢né
projekty a podporit’ investicie sikromného sektora zamerané na podporu ozivenia
hospodarstva. Zamerat’ investicie na ekologicku a digitalnu transformaciu, najma do

9 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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digitalnej infrastruktary, Cistej a efektivnej vyroby a vyuzivania energie a udrzatel'nej
dopravy, atak prispiet k postupnej dekarbonizécii hospodarstva aj v uholnych
regiénoch.

4, Posilnit’ investicné prostredie, ato najmid zaruCenim nezavislosti sudnictva.
ZabezpeCit' ucinné verejné konzultacie a zapojenie socialnych partnerov do procesu
tvorby politik.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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