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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja tal-2020 u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja tal-2020
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja tal-2020 u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja tal-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-

tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika

ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-lmpjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni adottat I-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir
Sostenibbli, i tat bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’
Novembru 2017. Fis-17 ta’ Dicembru 2019, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija,

li fih ma identifikatx lill-Polonja bhala wieched mill-Istati Membri li huwa mehtieg li
ssirlu analizi fil-fond.

2 Ir-rapport tal-pajjiz tal-2020 ghall-Polonja® gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2020. Huwa
vvaluta |-progress tal-Polonja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz adottati mill-Kunsill fid-9 ta’ Lulju 2019°, is-segwitu moghti lir-
rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress tal-Polonja lejn il-miri
nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

3) Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ddikjarat uffi¢jalment it-
tifgigha tal-COVID-19 bhala pandemija dinjija. Hija emergenza serja tas-sahha

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 SWD(2020) 520 final.
3 GU C 301, 5.9.2019, p. 117.
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pubblika ghac-¢ittadini, is-socjetajiet u l-ekonomiji. Qieghda tpoggi s-sistemi tas-
sahha nazzjonali taht pressjoni qawwija, tikkawza tfixkil fil-katini ta’ provvista dinjija,
tikkawza volatilita fis-swieq finanzjarji, tiskatta xokkijiet fid-domanda tal-konsumatur
u ged ikollha effetti negattivi f’diversi setturi. Qieghda thedded I-impjiegi tan-nies, |-
introjti taghhom u n-negozju tal-kumpaniji. Gabet maghha xokk ekonomiku mill-akbar
li diga qgieghed ikollu riperkussjonijiet negattivi serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’
Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni* 1i tappella ghal rispons
ekonomiku kkoordinat ghall-krizi, 1i jinvolvi 1-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-
Unjoni.

Diversi Stati Membri ddikjaraw stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’
emergenza. Kull mizura ta’ emergenza jenhtieg li tkun strettament proporzjonali,
necessarja, ghal zmien limitat, u f{konformita mal-istandards Ewropej u
internazzjonali. Jenhtieg li tkun soggetta ghas-sorveljanza demokratika u ghal stharrig
gudizzjarju indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir’. Il-klawzola, kif inhu
stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli
3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi Zzminijiet ta’ tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni
taghha, il-Kummissjoni kkondividiet il-fehma taghha mal-Kunsill li, minhabba t-
tnaqqis gqawwi fir-ritmu ekonomiku mistenni kagun tat-tifqigha tal-COVID-19, il-
kundizzjonijiet attwali jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020,
il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-
attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti li temporanjament ir-rotta
tiddevja mill-perkors ta’ aggustament lejn I-objettiv bagitarju ta’ zmien medju, dment
li dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fi zmien medju. Ghall-parti korrettiva, il-
Kunsill jista’ jiddec¢iedi wkoll, b’rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta
trajettorja fiskali riveduta. Il-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proceduri
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Tippermetti lill-Istati Membri jiddevjaw mir-rekwiziti
bagitarji li normalment japplikaw filwaqt 1i tippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill
jiehdu lI-mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika necessarji fil-qafas tal-Patt.

Hija mehtiega azzjoni kontinwa biex tigi limitata u kkontrollata 1-firxa tal-pandemija,
tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-konsegwenzi
so¢joekonomici permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozji u ghall-unitajiet domestici
u biex jigu zgurati kundizzjonijiet tas-sahha u s-sikurezza adegwati fil-post tax-xoghol
bl-ghan li tissokta l-attivita ekonomika. Jenhtieg li I-Unjoni tuza b’'mod shih id-diversi
ghodod li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga 1-isforzi tal-Istati Membri
f’"dawn l-ogsma. B’mod parallel, jenhtieg 1i 1l-Istati Membri u I-Unjoni jahdmu
flimkien biex ihejju I-mizuri mehtiega biex jergghu lura ghal funzjonament normali
tas-socjetajiet u tal-ekonomiji taghna u ghal tkabbir sostenibbli, li jintegraw fost I-
ohrajn it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali, u jisiltu t-taghlimiet kollha
mill-krizi.

Il-krizi tal-COVID-19 uriet bi¢-¢ar il-flessibbilta li joffri s-Suq Uniku biex jadatta ghal
sitwazzjonijiet straordinarji. Madankollu, sabiex tigi Zgurata tranzizzjoni malajr u bla
xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u I-moviment liberu ta’ oggetti, servizzi u haddiema, iridu
jitnehhew il-mizuri ec¢¢ezzjonali li ma jhallux lis-Suq Uniku jahdem b’mod normali,
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hekk kif dawn ma jibqghux aktar indispensabbli. Il-krizi attwali wriet il-bzonn ta’
pjanijiet ta’thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, li jinkludu b’mod partikolari
strategiji mtejba ta’ xiri, katini diversifikati ta’ provvista u rizervi strategi¢i ta’
provvisti essenzjali. Dawn huma elementi krucjali ghall-izvilupp ta’ pjanijiet usa’ ta’
thejjija ghall-krizijiet.

(8) l-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-oqfsa legizlattivi rilevanti® biex jippermetti lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi kollha mhux uzati mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej sabiex dawn ikunu jistghu jittrattaw 1-effetti eccezzjonali tal-
pandemija tal-COVID-19. Dawn l-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif
ukoll proceduri simplifikati u razzjonalizzati. Sabiex jittaffew il-pressjonijiet tal-flussi
tal-flus, I-Istati Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’
100 % mill-bagit tal-Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. 1l-Polonja hija mhegga
tuza bis-shih dawn il-possibbiltajiet biex tghin lill-individwi u s-setturi I-aktar
affettwati mill-isfidi.

9) Il-konsegwenzi so¢joeckonomici tal-pandemija x’aktarx li ma jinfirxux bl-istess mod
fir-regjuni differenti minhabba xejriet ta’ specjalizzazzjoni differenti. Dan jinvolvi
riskju li jinfirxu aktar I-inugwaljanzi territorjali fil-Polonja. Flimkien mar-riskju li I-
process ta’ konvergenza bejn 1-Istati Membri jisfaxxa temporanjament, is-sitwazzjoni
attwali titlob risposti mmirati ta’ politika.

(10) Fid-29 ta’ April 2020, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
taghha tal-2020 u fit-30 ta’ April 2020 ipprezentat il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2020 taghha. Sabiex jitqiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess waqt.

(11) Bhalissa I-Polonja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(12) Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill rrakkomanda lill-Polonja biex tizgura li r-rata ta’
tkabbir nominali ta’ nefqa primarja netta tal-Gvern’ ma taqbizx 1-4,2 % fI-2019, li
tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Il-valutazzjoni
kumplessiva tal-Kummissjoni tikkonferma devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament rakkomandat lejn 1-objettiv bagitarju ta’ zmien medju f1-2019 kif ukoll
tal-2018 u 1-2019 f’daqga. Madankollu, fid-dawl tal-attivazzjoni tal-klawzola
liberatorja generali, mhumiex iggustifikati passi ulterjuri bil-proc¢edura ta’ devjazzjoni
sinifikanti ghall-Polonja.

(13) Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu tal-2020, il-Gvern qged jippjana li I-bilan¢
nominali jiddeterjora minn deficit ta’ 0,7 % tal-PDG fl-2019 ghal deficit ta’ 8,4 % tal-

6 Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li jemenda r-

Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri specifici
biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u f’setturi ohra tal-ekonomiji
taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19, (Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus)
(GU L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April
2020 li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 rigward mizuri specifici biex
tinghata flessibbilta eccezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-
tifgigha ta> COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).

! In-nefga primarja netta tal-Gvern hija maghmula min-nefga totali tal-Gvern minghajr in-nefga fuq |-

imghax, in-nefga fug programmi tal-Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-
bidliet mhux diskrezzjonali fug in-nefga tal-benefic¢ji tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss
iffinanzjata f’livell nazzjonali hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. Huma kkunsidrati mizuri tad-dhul
diskrezzjonali jew zidiet fid-dhul mitluba bil-ligi. Mizuri ta’ darba fuq in-naha tad-dhul kif ukoll fuq in-naha tan-
nefga huma mnaqqsa.
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PDG fl-2020. Wara li naqas ghal 46,0 % tal-PDG fl-2019, id-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jizdied ghal
55,2 % fl-2020. Il-prospetti makroekonomici u fiskali huma milquta minn incertezza
kbira minhabba 1-pandemija tal-COVID-19.

Bhala rispons ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ ikkoordinat
tal-Unjoni, il-Polonja adottat mizuri bagitarji biex izzid il-kapacita tas-sistema tas-
sahha taghha, trazzan il-pandemija, u tipprovdi ghajnuna lil dawk I-individwi u s-
setturi l-aktar milguta. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2020, dawk il-mizuri
bagitarji jammontaw ghal 3,2 % tal-PDG u jinkludu allowances ghall-persuni li
jahdmu ghal rashom u impjegati b’kuntratti tax-xoghol mhux standard, li jezentaw lill-
kumpaniji mill-kontribuzzjonijiet so¢jali (dawn ghandhom jithallsu mill-Istat), u
sussidji ghall-pagi ghal ¢erti kumpaniji. Barra minn hekk, il-Polonja habbret mizuri li,
filwaqt li ma ghandhomx impatt bagitarju dirett, se jikkontribwixxu biex isostnu I-
likwidita ghan-negozji bhall-garanziji ta’ self lill-intraprizi. L-impatt fiskali tal-mizuri
bagitarji pprovduti fil-Programm ta’ Konvergenza jvarja l-aktar minhabba t-trattament
tas-self lill-kumpaniji. Skont l-avvizi tal-awtoritajiet, it-tbassir tal-Kummissjoni huwa
bbazat fuq is-suppozizzjoni li s-self ekwivalenti ghal madwar 2% punti percentwali
tal-PDG se jigi kkonvertit f’sussidji u b’hekk jigi rregistrat bhala nefga f1-2020.
B’mod kumplessiv, il-mizuri mehuda mill-Polonja huma f’konformita mal-linji gwida
stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar rispons ekonomiku koordinat
ghat-tifqigha tal-COVID-19. L-implimentazzjoni shiha ta’ dawn il-mizuri, segwita
minn iffukar mill-gdid tal-politiki fiskali biex jinkisbu pozizzjonijiet fiskali prudenti fi
zmien medju meta |-kundizzjonijiet ekonomici jaghtu lok ghal dan, se tikkontribwixxi
ghall-ippreservar tas-sostenibbilta fiskali fi zmien medju.

Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni skont il-politiki mhux
mibdula, il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika tal-Polonja huwa mbassar li jkun ta’ -
9,5 % tal-PDG fl-2020 u -3,8 % fl-2021. Il-projezzjoni tal-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika hija li jibqa’ taht is-60 % tal-PDG fl-2020 u fl-2021.

FI-20 ta’ Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji f’konformita mal-
Artikolu 126(3) tat-Trattat minhabba 1-ksur ippjanat min-naha tal-Polonja tal-limitu
tad-deficit tal-PDG ta’ 3 % f1-2020. Kollox ma’ kollox, l-analizi tissuggerixxi li 1-
kriterju tad-deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997
mhuwiex issodisfat.

It-tifqigha tal-COVID-19 tefghet lill-Polonja f’sitwazzjoni soc¢jali u ekonomika gdida.
Ghall-ewwel darba fi kwazi tliet decennji, hija prevista recessjoni ghall-2020. Skont
id-data pprovduta mill-Gvern, |-impatt tal-pandemija fuq is-sahha tal-popolazzjoni
kien kollox ma’ kollox baxx, fosthom minhabba adozzjoni bikrija ta’ mizuri bla
precedent bhall-kwarantina stretta u t-tbeghid socjali. Sa issa, 1-aktar konsegwenzi
negattivi gew osservati fis-settur tas-servizzi (inkluz it-trasport, il-kummer¢ tal-bejgh
bl-imnut u bl-ingrossa u d-divertiment), kif ukoll fil-manifattura, minhabba
interruzzjonijiet fil-katini tal-provvista. Biex jaghmel tajjeb ghall-impatt ekonomiku
tar-restrizzjonijiet imposti, il-Gvern nieda sett ta’ mizuri li jammontaw ghal madwar 9
% tal-PDG tal-Polonja (mizuri li jzidu d-defi¢it u mizuri ta’ likwidita f"daqqa), li
jinkludu I-finanzjament mill-Unjoni. Dan huwa sostnut ukoll mill-mizuri ta’
provvediment ta’ likwidita tal-Bank Nazzjonali tal-Polonja. Is-sostenn tal-Gvern
jiffoka fuq I-istabbilizzazzjoni tal-ekonomija fi zmien qasir permezz tas-sostenn ghall-
introjti tal-impjegati, I-ghoti ta’ finanzjament lin-negozji li qed jiffaccjaw tnaqqis fid-
dhul, it-tishih tar-reziljenza u tal-kapacita ta’ rispons tas-settur tas-sahha, u t-tishih tas-
sistema finanzjarja. Tinkludi wkoll programmi ta’ investiment ghas-sostenn tal-
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irkupru ekonomiku fi Zzmien medju. Id-domanda pubblika ghar-rispons politiku, inkluz
permezz ta’ ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, beneficcji ghall-
impjegati f’kumpaniji li ged jissospendu l-attivita taghhom u ac¢cess ghas-self ghall-
mikrointraprizi hija gholja. Il-pandemija tal-COVID-19 hija mistennija i
tikkontribwixxi ghat-tnaqqis fil-PDG b’4,3 % fl-2020, segwit bi rkupru ta’ 4,1 % fl-
2021.

ll-pandemija tal-COVID-19 gabet maghha 1-bzonn li jigu implimentati mizuri bla
precedent fis-sistema tas-sahha. Saru nefgiet kunsiderevoli bhax-xiri ta’ taghmir u
provvisti relatati mas-sahha, zdiedet il-kapacita tal-isptarijiet u l-laboratorji, kif ukoll
issahhet il-kapacita tal-persunal. Hemm bzonn ukoll allokazzjoni ta’ rizorsi
addizzjonali biex jikkumpensaw ghal servizzi tas-sahha u investimenti ohra li gew
posposti jew ridirezzjonati. Qabel it-tifgigha tal-COVID-19, in-nefga pubblika fis-
sistema tas-sahha kienet 4,8 % tal-PDG, taht il-medja tal-UE ta’ 7 % tal-PDG fl-2018.
Dan, flimkien ma’ allokazzjoni mhux mill-aqwa tal-fondi, jostakola t-thaddim tas-
sistema tas-sahha u l-access ghaliha. F1-2018, il-proporzjon tal-popolazzjoni Pollakka
li rrapportat htigijiet mhux issodisfati ghal analizijiet medi¢i kien jammonta ghal
4,2 %, kunsiderevolment oghla mit-2 % fil-livell tal-Unjoni. L-ghadd ta’ tobba u
infermiera prattikanti meta mgabbel mal-popolazzjoni huwa fost I-aktar baxx fl-Unjoni
u d-distribuzzjoni tal-haddiema fil-gasam tal-kura tas-sahha mhijiex indaqgs fil-pajjiz
kollu. Is-sahha pubblika, is-sahha elettronika u 1-kura primarja, 1i huma krucjali biex
jittejbu l-prevenzjoni u l-access, u biex is-Sistema ssir reziljenti ghall-isfidi fil-futur,
ghadhom sottozviluppati. Il-pandemija kellha impatt fuq il-facilitajiet ta’ kura fit-tul
fejn bosta mir-residenti taghhom huma grupp ta’ riskju gholi.

Il-pandemija tal-COVID-19 se jkollha impatt sinifikanti fug is-sug tax-xoghol, li se
jibdel ix-xejra fir-rigward tat-tnaqqis fil-qghad ta’ dawn 1-ahhar snin. Ir-rata tal-qghad
hija mistennija li ma tibgax ta’ 3,3 % bhalma kienet {1-2019 u tizdied ghal madwar 7,5
% f1-2020, u tirkupra dagsxejn ghal 5,3 % f1-2021. Ir-riskju huwa li dan I-impatt fi
zmien qasir isir aktar strutturat fi Zzmien medju, spec¢jalment ghall-gruppi vulnerabbli.
L-iskema temporanja ta’ xoghol b’hinijiet igsar tista’ tkun ghodda effettiva biex jigu
ppreservati |-impjiegi, b’bizzejjed incentivi biex il-kumpaniji japplikawha. Fl-istess
waqt, minkejja l-izviluppi favorevoli gabel ma fegget il-krizi tal-COVID-19, il-
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ xi gruppi, spec¢jalment in-nisa, il-persuni bi ftit
hiliet, il-persuni avvanzati fl-etd u l-persuni b’dizabbilta u dawk li jiehdu hsiebhom,
baqghet baxxa. [I-migrazzjoni minn pajjizi li mhumiex fl-UE ghenet biex jitrazzan in-
nuqqas ta’ haddiema, izda jaf ikun difficli li jinkiseb influss kontinwu ta’ haddiema
migranti kagun tar-restrizzjonijiet tal-kontrolli fil-fruntieri. It-titjib tal-arrangamenti
tax-xoghol flessibbli, fosthom ix-xoghol mill-boghod u skemi ta’ xoghol b’hinijiet
flessibbli, b’mod partikolari fl-ambitu ta’ tipi permanenti ta’ impjiegi, jista’ ghalhekk
jghin fir-rispons ghall-krizi kif ukoll jghin fis-sostenn lill-gruppi b’rati aktar baxxi ta’
attivita biex isibu impjieg permanenti. Dan itejjeb ukoll ir-reziljenza tas-suq tax-
xoghol matul kull tnaqqis fir-ritmu ekonomiku fil-futur.

Biex jitnaqqgsu l-impatti so¢jali tal-pandemija tal-COVID-19 hemm bzonn ta’ xbieki
ta’ sikurezza sostanzjali biex il-koezjoni socjali tigi sostnuta u biex jigi appoggat 1-
irkupru ekonomiku. F’dawn l-ahhar snin, il-Polonja nediet programm estensiv ta’
trasferimenti so¢jali, inkluzi 1l-allowances universali ghat-tfal u I-beneficc¢ju
addizzjonali ta’ darba li ghandu jithallas kull sena lill-pensjonanti, li jammonta ghal
kwazi 2,5 % tal-PDG kull sena. Dawn il-mizuri ma jiddependux mill-mezzi ta’ dak li
jkun u hemm margni ghal mira ahjar. Fl-istess waqt, il-kopertura tal-benefic¢ji socjali
hija baxxa ghall-persuni bl-aktar introjti baxxi. L-akbar zieda fil-fagar estrem
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fir-rigward tal-persuni jew familji 1i jghixu fuq 1-allowances (li mhumiex pensjonijiet
u pensjonijiet ghad-dizabilita), 1i jindika dghufijiet fis-sistema tas-sigurta socjali. Barra
minn hekk, mhux it-tipi kollha ta’ kuntratti tax-xoghol jipprovdu access ghall-
protezzjoni socjali, bhall-beneficcji adegwati ghall-qghad, ghall-maternita, ghall-mard
u ghall-invalidita. Dan iwassal biex xi haddiema milquta mill-mizuri ta’ emergenza
jsiru aktar vulnerabbli u jpoggihom f’riskju li jaqghu fil-fagar. Barra minn hekk, il-
livell ta’ benefic¢ji tad-dhul minimu huwa taht il-medja tal-Unjoni.

Is-sospensjoni ghal gharrieda tal-lezzjonijiet fil-livelli edukattivi kollha gabet maghha
sfidi ghas-sistema edukattiva biex jibda jsir taghlim mill-boghod. Sabiex jigu evitati -
inugwaljanzi li ged jikbru, huwa kru¢jali li jigi zgurat li l-istudenti kollha, b’mod
partikolari minn ambjenti Zvantaggati, ikollhom access ghat-taghlim mill-boghod.
Madankollu, fl-2018 il-familji ta’ kwazi 330 000 student ma kinux attrezzati
b’kompjuter b’access ghall-internet. Ghadd kunsiderevoli ta’ ghalliema ma
ghandhomx il-hiliet biex jipprovdu taghlim digitali. Fl-istess waqt, bosta genituri
jsibuha difficli li jsostnu lil uliedhom fit-taghlim digitali u I-iskola mid-dar. It-
tkomplija tal-mizuri biex 1-iskejjel u I-ghalliema jigu attrezzati b’infrastruttura digitali
u materjali ghat-taghlim online tindirizza whud minn dawn il-kwistjonijiet u tizgura I-
kwalita. 1l-krizi tal-COVID-19 tohrog fil-berah l-isfida strutturali kumplessiva fir-
rigward tal-kisba tal-hiliet digitali, billi dags nofs il-popolazzjoni adulta ma ghandhiex
hiliet digitali bazi¢ci, u s-Sehem kumplessiv tal-adulti fit-taghlim huwa
kunsiderevolment angas mill-medja tal-Unjoni. Ir-riformi recenti fl-edukazzjoni
vokazzjonali ma tawx bizzejjed incentiv lil min ithaddem biex jiehdu sehem fiha u t-
tahrig ibbazat fuq ix-xoghol ghadu mhux uzat bizzejjed. L-iskarsezzi li ged jibdew
ifeggu fir-rigward tal-ghalliema jindikaw il-bzonn 1i 1-professjoni tal-ghalliema ssir
wahda li tattira aktar nies.

It-tifqigha tal-COVID-19 kellha impatt ahrax fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol tan-
negozji, spe¢jalment tal-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) u I-mikrointraprizi.
L-offerta ta’ arrangamenti ta’ hidma mill-boghod tirrapprezenta sfida, u 10 % biss
mill-intraprizi Pollakki huma digitalizzati bizzejjed biex ikunu jistghu jadattaw malajr
ghal dawn il-kundizzjonijiet godda. Wiehed mill-ostakli ewlenin ghad-
digitalizzazzjoni tal-SMEs huma I-livelli baxxi ta’ gharfien digitali fost is-sidien, il-
manigers u l-impjegati. L-uzu tat-teknologiji digitali fl-amministrazzjoni pubblika
huwa essenzjali biex jigi zgurat li jigu pprovduti s-servizzi tal-Gvern kif ukoll biex il-
mizuri mehtiega jigu orjentati fid-direzzjoni tal-monitoragg u 1-gestjoni tal-krizi. Barra
minn hekk, is-servizzi pubbli¢ci digitali efficjenti jwasslu ghal tnaqqis tal-piz
regolatorju u amministrattiv mhux mehtieg, 1i jista’ jkun kru¢jali fil-fazi tal-irkupru.

Sabiex jittaffa I-impatt tal-krizi, il-Gvern Pollakk joffri sostenn sostanzjali f’likwidita
permezz tal-garanziji, self u ghotjiet finanzjarji b’kundizzjonijiet lill-kumpaniji
milquta, b’attenzjoni mixhuta fuq I-SMES u |-mikrointraprizi. Il-mizuri tal-Gvern
huma sostnuti mill-Bank Nazzjonali tal-Polonja, fosthom permezz tal-programm ta’
xiri tal-bonds tat-tezor fis-suq sekondarju u tnaqqis kunsiderevoli tar-rati tal-imghax.
L-implimentazzjoni effettiva u f’qasir Zmien ta’ dawn il-mizuri u t-traZmissjoni
effettiva taghhom mill-intermedjarji huma essenzjali biex is-settur tan-negozju
jinghata palata biex jibqa’ jopera u biex jigi ffacilitat I-irkupru. Matul il-process tat-
tfassil u I-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri, jehtieg li titqies ir-reziljenza tas-settur
bankarju u l-istabbilta tas-sistema finanzjarja jehtieg li tigi mmonitorjata. I1-possibbilta
li jkun hemm differiment tal-hlas tat-taxxi u I-kontribuzzjonijiet socjali u t-thaffif tal-
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pagamenti kuntrattwali mill-awtoritajiet pubbli¢i wkoll jghinu biex jittejjeb il-fluss ta’
flus tal-kumpaniji milquta.

Biex jigi inkoraggit l-irkupru ekonomiku, se jkun ta’ importanza li jigi anticipat il-
finanzjament ta’ progetti maturi ta’ investiment pubbliku u tinghata promozzjoni lill-
investiment pubbliku, fosthom permezz ta’ riformi rilevanti. L-ekonomija tal-Polonja
hija intensiva f’termini ta’ karbonju u I-kwalita tal-arja hija fost |-aktar baxxi fl-
Unjoni, u dan jirrapprezenta thassib kbir ambjentali u ghas-sahha. Ghaldagstant huwa
essenzjali 1i jkun hemm ippjanar u li jigu adottati mizuri ambizzjuzi fil-mument
opportun skont il-Patt Ekologiku Ewropew u 1-Pjan Nazzjonali ghall-Energija u I-
Klima. Filwagt li I-uzu tal-internet bil-fibra fil-Polonja huwa ’1 fuq mill-medja tal-UE
u sar progress sinifikanti fl-assorbiment tal-broadband ultravelo¢i u mobbli fis-snin
precedenti, il-Polonja ghadha ’l boghod mill-miri ta’ konnettivita li hadet impenn
dwarhom. L-irkupru jista’ jigi sostnut ulterjorment permezz ta’ investiment sinifikanti
fl-infrastruttura tat-trasport sostenibbli biex tittejjeb il-konnettivita bejn iz-Zoni
periferi¢ci u ¢-Centri ta’ attivita ekonomika. II-Polonja kulma jmur se tkun ged
tiddependi fug ix-xjenza u l-innovazzjoni biex tizgura tkabbir ekonomiku u
kompetittivita sostenibbli fit-tul. L-infiq generali fuq ir-ricerka u l-izvilupp b’rabta
mal-PDG ghadu °’l isfel mill-medja tal-UE u, minkejja I-progress evidenti f’ghadd ta’
komponenti tat-tahlita politika tal-ekosistema tal-innovazzjoni tal-pajjiz, il-
kooperazzjoni bejn in-negozju u x-xjenza ghadu ostaklu ewlieni fir-rotta tal-Polonja
biex issahhah l-innovazzjoni. L-ipprogrammar tal-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta ghall-
perjodu 2021-2027 jista’ jghin lill-Polonja tittratta xi whud mill-isfidi li toffri t-
tranzizzjoni lejn ekonomija li tkun newtrali fejn tidhol il-klima, b’mod partikolari fit-
territorji koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz®. Dan jippermetti lill-Polonja
taghmel 1-ahjar uzu minn dak il-fond.

Ambjent tan-negozju stabbli u prevedibbli u klima ta’ investiment amikevoli jagdu
rwol importanti fi rkupru ekonomiku ta’ wara l-pandemija. L-indipendenza, I-
efficjenza u 1-kwalita tas-sistema gudizzjarja huma komponenti essenzjali f’dan ir-
rigward. I¢-Certezza tad-dritt, fosthom l-access ghall-grati indipendenti, u I-fidugcja fil-
kwalita u I-prevedibbilta tal-politiki u l-istituzzjonijiet regolatorji huma wkoll fatturi
kru¢jali ghall-operat tas-suq uniku u ghas-salvagwardjar tal-pozizzjoni tal-Polonja fil-
katini ta’ provvista Ewropej f’sitwazzjoni ta’ wara 1-pandemija. Minn barra diversi
punti ta’ thassib li ilhom jezistu rigward l-istat tad-dritt fil-Polonja li kienu gew
espressi mill-Kummissjoni, li whud minnhom diga gew indirizzati f’decizjonijiet tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, xi zviluppi li kien hemm dan l-ahhar igajmu
aktar thassib u jpoggu f’riskju t-thaddim tal-ordinament guridiku Pollakk u tal-Unjoni.

Ambjent regolatorju sod u stabbli huwa I-bazi biex jigu sostnuti t-tkabbir ekonomiku u
I-investiment tas-settur privat. In-nuqqas ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i u mas-shab
so¢jali kif suppost ghandi effett ta’ detriment fuq Il-istabbilta u r-robustezza tal-
ambjent tan-negozju, kif ukoll fuq il-kwalita tal-legizlazzjoni. Il-konsultazzjonijiet
pubbli¢i saru obbligatorji ghall-abbozzi ta’ ligi proposti mill-Kunsill tal-Ministri,
madankollu, jew ma jsirux inkella mhumiex obbligatorji ghall-proposti li gqed juzaw
trejqiet alternattivi, bhas-sottomissjoni mill-Membri tal-Parlament. Din I-inkonsistenza
qed ikollha piz ulterjuri fuq il-kwalita tal-legizlazzjoni li tirrizulta. Barra minn hekk,
il-kwalita tad-djalogu so¢jali marret ghall-aghar f’dawn I-ahhar snin, b’mod partikolari
minhabba ebda konsultazzjoni fil-process tat-tfassil tal-politika jew inkella
konsultazzjonijiet qosra hafna. Jekk jigi zZgurat bizzejjed Zmien ghall-
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konsultazzjonijiet, jitjieb l-assorbiment tal-opinjonijiet tal-partijiet ikkoncernati
rigward il-ligijiet u d-dokumenti ta’ politika u jitnagqgas |-ghadd ta’ ligijiet ezentati
mill-konsultazzjonijiet, dan isahhah 1-involviment tas-shab socjali u jghin biex tittejjeb
il-kwalita tat-tfassil tal-ligijiet. I1-Kunsill ghad-Djalogu Socjali jikkostitwixxi qafas
istituzzjonali ghad-djalogu socjali tripartitiku. Madankollu, id-dispozizzjonijiet legali
adottati f”April 2020 idghajfu 1-awtonomija tas-shab soc¢jali fil-Kunsill ghad-Djalogu
Socjali u jezisti riskju li jkomplu jiddeterjoraw Il-effettivita tad-djalogu socjali fil-
pajjiz.

Filwagt li r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuq I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fid-9 ta’
Lulju 2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu trattati 1-isfidi strutturali
fi zmien medju sa dak twil. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u se
jkomplu jigu mmonitorjati matul i¢-Ciklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena d-
diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar jenhtieg 1i jitqiesu
ghall-ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara 1-
2020, inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u l-istrategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi
attwali.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, li jista’ jkun ta’ kontribut ghal ekonomija
sostenibbli. L-Istati Membri evalwaw il-progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (Sustainable Development Goals, SDGs) tan-
Nazzjonijiet Uniti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 taghhom. Billi
tizgura l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn taht, il-Polonja se
tikkontribwixxi ghall-progress fir-rigward tal-SDGs u ghall-isforz komuni fl-izgurar
tas-sostenibbilta tal-kompetittivita fl-Unjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Polonja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz
tal-2020. Ivvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2020 u |-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lill-Polonja fis-snin precedenti. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Polonja, izda qieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-
livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-
2020 u l-opinjoni tieghu9 hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’
hawn taht,

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Polonja tiehu azzjoni f1-2020 u 1-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzola liberatorja generali, tiechu l-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, isostni l-ekonomija u tappogga I-irkupru
sussegwenti. Meta I-kundizzjonijiet ekonomici jkunu jippermettu, issegwi politiki
fiskali mmirati lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti fi zmien medju u
tizgura s-sostenibbilta fejn jidhol id-dejn, filwaqt li ttejjeb I-investiment.. Ittejjeb ir-

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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reziljenza, 1-accessibbilta u 1-effettivita tas-sistema tas-sahha, inkluz billi tipprovdi
bizzejjed rizorsi u thaffef 1-implimentazzjoni tas-servizzi tas-sahha elettronika.

Tnaqgas |-impatt tal-krizi fuq I-impjiegi, b’'mod partikolari billi ttejjeb 1-
arrangamenti tax-xoghol flessibbli u ghal zmien qasir. Tqieghed ahjar il-beneficéji
so¢jali fil-mira taghha u tizgura l-acc¢ess taghhom minn dawk li ghandhom
bzonnhom. Ittejjeb il-kompetenzi digitali. Tippromwovi aktar il-bidla digitali tal-
kumpaniji u I-amministrazzjoni pubblika.

Tissokta bl-isforzi biex tiggarantixxi access ghal finanzjament u 1-likwidita lill-
kumpaniji. Tiffinanzja fil-bidu tal-perjodu taghhom progetti maturi ta’ investiment
pubbliku u tippromwovi l-investiment privat biex jigu mbuttat ’il quddiem 1-irkupru
ekonomiku. Tikkonc¢entra I-investiment fuq il-bidla digitali u t-tranzizzjoni
ckologika, b’mod partikolari fuq I-infrastruttura digitali, 1-uzu u 1-produzzjoni b’mod
nadif u effi¢jenti tal-energija, u t-trasport sostenibbli, 1i jikkontribwixxu ghal
dekarbonizzazzjoni progressiva tal-ekonomija, inkluzi r-regjuni li joperaw bil-faham.

Ittejjeb il-klima tal-investiment, b’mod partikolari billi tissalvagwardja |-
indipendenza gudizzjarja. Tizgura konsultazzjonijiet pubbli¢i effettivi u 1-
involviment tas-shab socjali fil-process tat-tfassil tal-politika.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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