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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2020 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Litwy jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Litwy3 zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono oceng postepoéw Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju,

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 514 final
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(3)

(4)

(5)

(6)

przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, atakze postgpow Litwy w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemig. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodow obywateli oraz dzialalnosci przedsigbiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej] na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sgdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorac
pod uwagg przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego,
pod warunkiem, Zze nie zagraza to stabilnosci finansow publicznych w $rednim
okresie. W przypadku czesci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowaé, na
podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednocze$nie umozliwia
Komisji | Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sg state dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odporno$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzi¢
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa
I gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnoS$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywa¢ dostgpne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie i Unia powinny

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajagc miedzy innymi transformacje ekologiczng i cyfrowa
oraz wyciggajac wnioski z Kryzysu.

(7)  Kryzys zwiazany z COVID-19 unaocznit elastycznos¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajgc dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeplywu towarow, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowaé planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktére powinny
W szczegdlnosci  obejmowaé ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow i materiatow. Sg
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych planéw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

(8) Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich  funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowsa
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszyé presj¢ na
przeptywy s$rodkow pienig¢znych, panstwom cztonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Litwe do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci w celu wspierania 0s0b i sektorow, ktore musza sprosta¢ najwickszym
wyzwaniom.

9) Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktadaé sig
nierbwnomiernie w poszczeg6lnych sektorach iregionach na Litwie ze wzgledu na
rézne modele specjalizacji. Grozi to poglebieniem si¢ dysproporcji na Litwie. Obecna
sytuacja, ktora grozi réwniez przejsSciowym zniweczeniem procesu konwergencji
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan politycznych.

(10) W dniu 15 maja 2020 r. Litwa przedtozyta swoj krajowy program reform na 2020 r.,
aw dniu 30 kwietnia 2020 r. — program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia
powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(11) Litwa jest obecnie objeta czgs$cig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu.

(12) W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad przewiduje pogorszenie salda nominalnego:
znadwyzki 0,3 % PKB w 2019r. w kierunku deficytu wynoszacego 11,4 % PKB

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca

2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr508/2014 w odniesieniu do szczegolnych $rodkow w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek
w odpowiedzi na epidemig COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/558 zdnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych
wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 1).
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w 2020 r. Prognozuje si¢, ze deficyt poglebi si¢ do 3,9 % PKB w 2021 r. W programie
stabilno$ci na 2020 r. przewiduje si¢, ze po wzro$cie w 2019 r. do 36,3 % PKB relacja
dlugu sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB wzrosnie w 2020 r.
do 50,6 %. Na perspektywy makroekonomiczne ibudzetowe wpltywa duza
niepewno$¢ spowodowana pandemig COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podej$cia Litwa wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom i sektorom, ktore zostaly szczegoélnie dotknicte jej skutkami. Zgodnie
Z programem stabilnosci na 2020 r. tgczna warto$¢ srodkow budzetowych wynosita
6,8 % PKB. Srodki te obejmuja odroczenia ptatnosci podatkow, dodatkowe $rodki na
zakup $rodkow medycznych oraz dotacje na utrzymanie zatrudnienia i $wiadczen
spotecznych dla os6b samozatrudnionych i pracownikéw dotknigtych kryzysem
spowodowanym pandemig COVID-19. Poniewaz przeprowadzona przez Komisje
analiza opracowania i wdrozenia niektorych s$rodkow wskazuje na stosunkowo
niewielkie potencjalne ich wykorzystanie, Komisja przyje¢ta, ze wplyw S$rodkow
rzadowych na finanse publiczne jest mniejszy. Litwa zapowiedziala ponadto dziatania
dyskrecjonalne, ktére wprawdzie nie maja bezposredniego wptywu na budzet, ale
przyczynig si¢ do reagowania kryzysowego obejmujacego wspieranie ptynnosci
przedsigbiorstw, 1 ktérych warto§¢ szacowana jest zgodnie z programem stabilno$ci
na 2020 r. na3,8 % PKB. Srodki te obejmuja gwarancje kredytowe (2,9 % PKB).
Ogoblnie rzecz biorgc, dziatania podjete przez Litwe sa zgodne z wytycznymi
okreslonymi w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej
na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych srodkdw, a nastepnie zmiana kierunku
polityki ~ budzetowej  w sposob, ktory umozliwi  osiggnigcie  rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to warunki ekonomiczne,
przyczyni si¢ do zachowania stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie
Srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych 1samorzadowych Litwy w 2020r.
wyniesie -6,9 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -2,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 i 2021 r. utrzyma
si¢ ponizej poziomu 60 % PKB.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Litwe
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spetnione.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. PKB Litwy obnizy si¢ o 8 %, a nast¢pnie
w 2021 r. przewidywane jest szybkie ozywienie gospodarcze na poziomie 7,5 %.
W dniu 16 marca br., w celu zareagowania na pandemi¢ COVID-19 i tagodzenia jej
skutkow gospodarczych, Litwa przedstawita ,,Plan na rzecz stymulacji gospodarki
i tagodzenia skutkow rozprzestrzeniania si¢ COVID-19”. Plan ten opiewa na kwote
2,5 mld EUR, czyli 6,3 % produktu krajowego brutto (PKB), i uwzglednia kwote
do 500 min EUR, czyli 1,3 % PKB, w celu zapewnienia niezbednych srodkow na
system ochrony zdrowia. Kolejne 500 mln EUR przeznaczono na ochron¢ miejsc
pracy i dochodoéw. Potencjat funduszy w zakresie gwarancji panstwowych zwigkszono
0500 mln EUR oraz zatwierdzono dodatkowe gwarancje panstwowe w wysokosci
do 500 min EUR celem ozywienia gospodarki. W kwietniu br. Komisja Europejska
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zatwierdzila szereg programoéw pomocy Litwy majacych na celu wsparcie litewskiej
gospodarki w kontekscie pandemii COVID-19. Celem tych programéw jest pomoc
przedsigbiorstwom w zaspokojeniu natychmiastowych potrzeb w zakresie kapitalu
obrotowego i kontynuowaniu dziatalnosci w czasie trwania pandemii i po jej ustaniu.
Ponadto bank Litwy ztagodzit niektére wymogi kapitalowe obowiazujace banki
komercyjne, aby umozliwi¢ im zwigkszenie akcji kredytowej na rzecz gospodarki
realnej.

Wyniki w obszarze zdrowia na Litwie stale pozostajg w tyle za wynikami w innych
panstwach czlonkowskich, cze$ciowo ze wzgledu na niezadowalajaca wydajnosé
systemu ochrony zdrowia, ktory jest niedofinansowany. Obecna pandemia sprawita, ze
system znalazt si¢ pod dodatkowa presja, i uwidocznita dalsze wyzwania strukturalne,
do ktéorych naleza powolne postgpy w zakresie poprawy jakosci ushlug,
niedoinwestowanie podstawowej opieki zdrowotnej i brak postepéw w udoskonalaniu
sieci szpitali, aby zwickszy¢ efektywnos¢ ich dziatania i sprawno$¢ reagowania na
potrzeby. Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnia tez nierowno$ci w zakresie zdrowia
zwigzane z niedoborami personelu i niedopasowaniem geograficznym ustug i potrzeb.
Litwa musi uruchomi¢ zasoby niezbedne do przezwyci¢zenia obecnego kryzysu,
aw przysztosci zwigkszy¢ odpornos¢ swoich systemow ochrony zdrowia. O ile
podejmowane dziatania dorazne skupiaja si¢ na wzmacnianiu zdolnosci w zakresie
personelu medycznego, kluczowych srodkéw medycznych i sprz¢tu medycznego, aby
ratowal zycie wczasie pandemii, nalezy zwigkszy¢ skalg inwestycji
dlugoterminowych w celu poprawy odpornosci systemu ochrony zdrowia, tak aby
mogt on zachowac zdolno$¢ dziatania, wroci¢ do optymalnej wydajnosci i by¢
przygotowanym na nowe wstrzagsy. Bedzie to wymaga¢ przeznaczenia
wystarczajacych zasobow na poprawe dostepnosci, wydajnosci ijakosci systemu
ochrony zdrowia, aby modgl on lepiej reagowaé na wyzwania zwigzane z rosngca
liczbg przypadkow chorob przewlektych, starzeniem si¢ 1 Utrzymujacymi si¢
nierownosciami  w zakresie zdrowia. Gloéwng role wtym zakresie odgrywa
podstawowa opieka zdrowotna i rozwoéj e-zdrowia. Litwa powinna roéwniez zapewnic,
aby nie zniweczono ostatnio osiagnigtej poprawy w zakresie przystgpnosci cenowej
opieki zdrowotnej. Ponadto przyszta odporno$¢ bedzie wymagata rowniez zwigkszenia
zdolnosci systemu do ograniczania niezdrowego trybu zycia (jednego z pozostalych
waznych czynnikow bedacych przyczyng niezadowalajagcego stanu zdrowia
spoteczenstwa na Litwie) oraz zwigkszenia wysitkow na rzecz przygotowania sektora
opieki dlugoterminowej do radzenia sobie ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Przed pandemig COVID-19 uczestnictwo w rynku pracy bylo wysokie, a bezrobocie
— niskie, wraz z kryzysem pojawily si¢ jednak nowe wyzwania. Przy pomocy
finansowania unijnego Litwa wdrozyta rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu W celu ztagodzenia wplywu pandemii na rynek pracy oraz
wprowadzita szereg innych $rodkoéw majacych na celu ztagodzenie negatywnych
skutkow pandemii dla przedsigbiorstw i 0s0b samozatrudnionych. Przed kryzysem
zakres stosowania $rodkow aktywnej polityki rynku pracy malat, a uczestnictwo
W uczeniu si¢ dorostych utrzymywalo si¢ na niskim poziomie. Jednak aby pomoc
bezrobotnym w jak najszybszym powrocie na rynek pracy konieczne bedzie
zwigkszenie zakresu stosowania S$rodkow aktywnej polityki rynku oraz innych
srodkow majacych na celu zmiang ipodnoszenie kwalifikacji pracownikow.
Wzmocnienie zdolnosci partneréw spolecznych jest wazne, aby zapewni¢ ich znaczne
| terminowe  zaangazowanie W opracowywanie procesu  wyjscia  z Kryzysu
I przywracania normalnego funkcjonowania gospodarki.
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Przed kryzysem podejmowano wprawdzie kroki w celu rozwigzania problemu
zagrozenia ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, na przyktad przez podniesienie
powszechnych $wiadczen wychowawczych iemerytalnych, ubdstwo i nieréwnosci
dochodowe nalezg nadal do najwyzszych w UE. Wydatki publiczne Litwy na ochrong
socjalng sg stosunkowo niskie, niski jest tez wplyw transferow socjalnych na
ograniczanie ubostwa, ktéory na tablicy wskaznikéw spotecznych znalazl si¢
W przedziale ocenianym jako krytyczny. Niska progresywno$¢ i zdolnos¢
redystrybucji systemu podatkowego i systemu $wiadczen ogranicza zdolnos$¢ kraju do
finansowania dobr iustug publicznych oraz ograniczenia ubdstwa i nierdéwnos$ci
dochodowych. Prawdopodobne jest, ze negatywny wptyw pandemii COVID-19 na
zatrudnienie i dochody gospodarstw domowych pogorszy te problemy. Aby zapewnic,
Ze sytuacja osob najbardziej dotknietych pandemig nie pogorszy si¢, konieczne moga
si¢ by¢ $rodki tymczasowe, takie jak zmiana zasad kwalifikowalno$ci, kwot i okresu
przystugiwania niektorych $wiadczen. Nalezy rozszerzy¢ siatke bezpieczenstwa
socjalnego tak, aby obejmowata ona wsparciem wszystkie grupy, wtym osoby
samozatrudnione, pracownikdéw nietypowych i osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Nalezy zwickszy¢ $wiadczenie podstawowych uslug spotecznych
i zaspokajanie potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych, aby wspiera¢ osoby
znajdujace si¢ w potrzebie.

Pomoc na utrzymanie ptynnos$ci finansowej dla przedsiebiorstw w drodze pozyczek
I gwarancji sektora publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i §rednich
przedsigbiorstw (MSP), jest niezwykle wazna, jednak dystrybucja wsparcia ptynnosci
dla przedsigbiorstw musi by¢ skutecznie iszybko wdrazana przez posrednikow,
a warunki udzielania pozyczek musza uwzglednia¢ sytuacje kryzysowa. Przy
opracowywaniu i wdrazaniu tych $rodkéw nalezy wzia¢ pod uwage odpornosc sektora
bankowego. Do poprawy przeplywow srodkéw pienieznych MSP moze rowniez
przyczyni¢ si¢ umozliwienie odroczenia platnosci podatkéw 1 sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz przyspieszenie platno$ci umownych przez organy
publiczne. Nowo utworzone przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up moga wymagac
szczegOlnego wsparcia, np. W postaci udziatéw kapitalowych wnoszonych przez
instytucje publiczne oraz zachet dla funduszy venture capital do zwigkszenia
inwestycji w tego typu przedsigbiorstwa. Nalezy kontynuowaé wysitki na rzecz
ograniczenia niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych iadministracyjnych oraz
zapewni¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom dostep do wydajnych cyfrowych ustug
publicznych.

Litwa powinna zadba¢ o to, by s$rodki wpierajace odbudoweg gospodarki byly
przysztosciowe 1 sprzyjaly transformacji cyfrowej i ekologicznej, ktéra wigze si¢
Z licznymi wyzwaniami. Jezeli chodzi o transformacje cyfrowa, poziom umiejg¢tnosci
cyfrowych na Litwie jest ponizej $redniej UE, a MSP zglaszaja znaczne trudnosci
w obsadzeniu wolnych stanowisk w dziedzinie ICT. Oile stopien wdrozenia
technologii $wiattowodowej przewyzsza $rednig UE, zarowno w obszarach miejskich,
jak i wiejskich, to zasigg stalych sieci szerokopasmowych iich wykorzystanie
pozostaja na bardzo niskim poziomie 1utrzymujg si¢ wtym zakresie duze
dysproporcje migdzy miastami a obszarami wiejskimi.

W celu sprzyjania ozywieniu gospodarczemu, wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. W odniesieniu do transformacji
ekologicznej, taczny poziom emisji gazéw cieplarnianych na Litwie pozostaje
zasadniczo niezmienny od 2010 r. Produktywnos¢ zasobow na Litwie jest jedng
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z najnizszych w UE, a wskaznik wykorzystania materiatow w obiegu zamknigtym
(wtornym) jest znacznie ponizej Sredniej UE. Zgodnie z krajowym planem Litwy
w dziedzinie energii i klimatu, do dekarbonizacji gospodarki w znacznym stopniu
przyczynitaby si¢: poprawa charakterystyki energetycznej budynkow dzigki
rozwigzaniom w zakresie efektywnos$ci energetycznej ienergii ze zrddet
odnawialnych, modernizacja systeméw grzewczych ipoprawa zréwnowazonosci
sektora transportowego. Ukierunkowane inwestycje publiczne i prywatne, majace na
celu rozwigzanie tych oraz innych probleméw majgcych znaczne skutki dla
srodowiska i zdrowia, mogg wspiera¢ wzrost i odporno$¢ oraz pomoc w zapewnieniu
trwalego wyjscia z kryzysu. Inwestycje, ktore juz zostaly zaplanowane, umozliwiaja
szybka identyfikacje projektow, ktore moga by¢ zrealizowane na poczatku okresu
programowania i przyczynié¢ si¢ do ozywienia gospodarczego, na przyktad projektow
w zakresie renowacji budynkéw oraz energii ze zrdédel odnawialnych. Prace
przygotowawcze dotyczace sredniookresowych §rodkow naprawczych moga opierac
si¢ na krajowych planach panstw cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu,
wykazie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz planach
rozwoju infrastruktury. Ponadto kluczowymi priorytetami inwestycyjnymi Litwy sg
projekt ~ Rail  Baltica iprojekty  w zakresie  energetycznych  polaczen
mi¢dzysystemowych, ktorych celem jest poprawa bezpieczenstwa i integracji
z jednolitym rynkiem UE. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021-2027 mogloby pomoéc Litwie sprosta¢ niektorym
wyzwaniom zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegdlnosci na terytoriach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego.
Pozwoliloby to Litwie optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do sprostania S$rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1beda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To samo
dotyczy zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami.
Zalecenia te nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania
finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020 r., wtym do celow
srodkéw ograniczajacych i strategii wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny
kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej
i zatrudnienia w Unii, ktora moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelna realizacje
ponizszych zalecen Litwa przyczyni si¢ do postgpow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma S$cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
I walutowej. Jako panstwo, ktorego waluta jest euro, Litwa powinna — uwzgledniajac
wskazOwki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jej polityka byla spdjna
z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana zpolityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.
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(26) W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Litwy, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2020 r. i krajowy program
reform na 2020 r., atakze dzialania nast¢pcze podj¢te w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Litwy w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej 1 spoteczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglgdu na konieczno$é
wzmocnienia 0golnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

(27) W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2020 r., a jej opinia®
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1. Zgodnie z ogo6lng klauzulg korekcyjng podjgcie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to
pozwalaja, prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggniecie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia, w tym przez uruchomienie odpowiednich §rodkow finansowych
i rozwigzanie problemu niedoboru personelu stuzby zdrowia i kluczowych
produktow medycznych. Poprawe dostgpnosci i jakosci ustug zdrowotnych.

2. Lagodzenie wplywu kryzysu na zatrudnienie. Zwigkszenie finansowania i zasiggu
srodkow aktywnej polityki rynku pracy oraz promowanie umiejetnosci. Zapewnienie
odpowiedniego zakresu iadekwatno$ci siatki bezpieczenstwa socjalnego oraz
poprawe skuteczno$ci systemu podatkowego i systemu $wiadczen w celu ochrony
przed ubdstwem.

3. Wspieranie ptynnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza matych 1 Srednich przedsigbiorstw
oraz sektoréw zorientowanych na wywoOz. Przyspieszenie realizacji gotowych
projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie prywatnych inwestycji,
aby wspiera¢ ozywienie gospodarcze. Skoncentrowanie inwestycji na transformacji
ekologicznej i cyfrowej, w szczegélnosci na zasiegu 1 wykorzystaniu dostepu
szerokopasmowego o bardzo wysokiej przepustowo$ci, na czystym i efektywnym
wytwarzaniu i wykorzystaniu energii oraz zrbwnowazonym transporcie. Promowanie
innowacji technologicznych w matych i srednich przedsigbiorstwach.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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