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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus annetaan covid-19-pandemian seurauksena, ja se koskee paatostd, jolla
mukautetaan Kansainvélisessa siviili-ilmailujarjestossd (ICAO) unionin puolesta otettavaa
kantaa kansainvélisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelmadn (CORSIA) siltd osin kuin on
kyse hiilidioksidip&astjen kasvun mittaamisessa kaytettdvasta viiteajanjaksosta, jaljempana
‘perustaso’.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Chicagon yleissopimus ja Pariisin sopimus

Chicagon yleissopimuksen, jdljempénd yleissopimus’, tavoitteena on sddnnelld kansainvélistd
lentolitkennettd. Yleissopimus tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silla perustettiin
Kansainvélinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO).

YK:n ilmastosopimuksen osapuolten konferenssi hyvaksyi Pariisin sopimuksen joulukuussa
2015. Tavoitteena on rajoittaa maapallon keskilampétilan nousu selvésti alle kahteen
celsiusasteeseen esiteollisen ajan tasoon verrattuna ja jatkaa ponnisteluja keskilampétilan
nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen. Kaikkien talouden alojen, kansainvélinen
lentoliikenne mukaan luettuna, olisi osallistuttava ndiden paastovahennysten saavuttamiseen.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat molempien sopimusten osapuolia. EU ja sen jasenvaltiot ovat
Pariisin  sopimuksen osapuolia, ja ne ovat yhdessd sitoutuneet vahentdmaan
kasvihuonekaasupaastojaan.

2.2. Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

Kansainvélinen siviili-ilmailujarjestd on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjesto. Jarjeston
tavoitteena on kehittdd kansainvalisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita seké edistaa
kansainvélisen lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmistd. EU on tilapdinen tarkkailija
monissa ICAOnN elimissa (yleiskokous ja muut tekniset elimet).

2.3. Kansainvalisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma (CORSIA)

ICAONn neuvosto hyvéksyi 214. istunnossaan 27. kesékuuta 2018 ympéristonsuojelua
koskevat kansainvéliset standardit ja suositellut menettelytavat (SARPS) kansainvilisen
lentoliikenteen pééstohyvitysjarjestelméasta (CORSIA) Chicagon yleissopimuksen liitteen 16
niteend V.

Neuvoston paétoksen (EU) 2018/2027" mukaisesti jasenvaltiot ilmoittivat eroavuuksista
ICAOIlle. Naihin direktiivin 2003/87/EY ja CORSIA-jarjestelmén valisiin eroihin kuuluu
erityisesti se, ettd direktiivia 2003/87/EY sovelletaan lentotoiminnan harjoittajien
kansallisuudesta riippumatta. Periaatteessa direktiivi kattaa lennot, jotka lahtevat
perussopimuksen soveltamisalaan kuuluvan jasenvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikalta tai
saapuvat sinne. Sit4 sovelletaan erotuksetta jasenvaltioiden ja/tai ETA-maiden sisdisiin ja
valisiin lentoihin.

Neuvoston paatds (EU) 2018/2027, annettu 29 pdivand marraskuuta 2018, kansainvélisessa siviili-
ilmailujarjestdssd Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmaiseen painokseen
ymparistonsuojelua koskevista kansainvalisistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista —
kansainvélisen lentoliikenteen paastéhyvitysjarjestelmé (CORSIA) (EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25).
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Standardien ja suositeltujen menettelytapojen II osan 3.2 kohdassa (”CO, offsetting
requirements”) perustasoksi madritellddn CORSIA-jarjestelmédn  Kkattamien reittien
keskiméaraiset vuotuiset hiilidioksidip&astot vuosina 2019 ja 2020.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Tausta

Kaésiteltdvd kysymys on covid-19-pandemian vaikutuksen huomioon ottaminen CORSIA-
jarjestelman perustasossa, jota kdytetddn méaéritettdessa lentoliikenteen harjoittajien tulevia
hyvitysvaatimuksia hiilineutraalin kasvun saavuttamiseksi vuodesta 2020 alkaen.

Meneillddn oleva covid-19-pandemia johtaa vadjaamattd kansainvélisen lentoliikenteen
hiilidioksidipaastdjen merkittdvddn vahenemiseen vuonna 2020. Pandemia johtaa myos
huomattavasti  alhaisempaan =~ CORSIA-jarjestelmdn  perustasoon ja  korkeampiin
hyvitysvaatimuksiin, jollei perustason madritysta tarkisteta. Tama riippuu luonnollisesti myos
kansainvalisen lentoliikenteen elpymisasteesta ja sen hiilidioksidipéastojen kehityksesta.

ICAOn ilmailua ja ymparistonsuojelua késitteleva komitea (CAEP) on tehnyt suuruusluokka-
analyysin, jonka tavoitteena on kvantifioida covid-19-pandemian vaikutus péastoyksikoiden
kysyntaan (hyvitykset) CORSIA-jarjestelmésséd eri skenaarioiden pohjalta ja tarkastella eri
vaihtoehtoja perustasoa varten?.

CAEP:n analyysissa tarkasteltiin perustasovaihtoehtoja, jotka vaihtelivat vallitsevasta
tilanteesta siihen, ettd kaytetddn vuoden 2019 padastoja tai paastdjen keskiarvoa useammilta
vuosilta tai jopa ekstrapoloituja arvioita siitd, mika paastotilanne olisi ollut vuonna 2020, jos
kriisi& ei olisi ollut. Analyysissa todettiin muun muassa, etta

—  vuoden 2020 hiilidioksidipaastot voisivat olla noin 40 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 2016 ennakoitiin;

—  CORSIAN nykyisen perustason vertailupaastot voisivat olla noin 18 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 2019;

—  alhaisemmalla perustasolla VOIsi olla huomattava vaikutus
kokonaishyvitysvaatimuksiin:

. pilottivaihe (2021-2023): +280 prosenttia V-muotoisessa
elpymisskenaariossa ja +150 prosenttia U-muotoisessa
elpymisskenaariossa, johon siséltyy pysyva alenema;

. kaikki  vaiheet (2021-2035): +45 prosenttia  V-muotoisessa
elpymisskenaariossa ja 24 prosenttia U-muotoisessa
elpymisskenaariossa, johon sisaltyy pysyvé alenema;

—  perustason  muuttaminen  vuoteen 2019 voisi johtaa  seuraaviin
kokonaishyvitysvaatimuksiin:

o pilottivaihe (2021-2023): nolla tai ldhes nolla vuoteen 2023 saakka
covid-19-skenaarioissa ja

o kaikki ~ vaiheet  (2021-2035): -9  prosenttia  V-muotoisessa
elpymisskenaariossa ja -32 prosenttia U-muotoisessa
elpymisskenaariossa, johon siséltyy pysyva alenema.

Myos IATA, ICSA ja muut organisaatiot ovat tehneet asiaan liittyvia tutkimuksia. Ks. esimerkiksi
https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
tai https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID_CORSIA_baseline_analysis.pdf
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Suuruusluokka-analyysi hyvéksyttiin CAEP:n ohjausryhmén kokouksessa 11. toukokuuta
2020 yksimielisesti ICAON neuvoston kasiteltavéksi tdman 220. istunnossa kesédkuussa 2020.

3.2. Ehdotettu kanta

Kun otetaan huomioon ympéristotehokkuus suhteessa ICAOn tavoitteeseen varmistaa
hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 alkaen ja tarve varmistaa CORSIAN tukeminen covid-19-
olosuhteissa ja vélttdéd CORSIAN keskeisten rakenneosien purkaminen ja kun otetaan vieléd
huomioon ICAOn oikeudellinen prosessi, talla hetkella Kkaytettdvissa oleviin tietoihin®
perustuva varovainen alustava lahestymistapa olisi hyvéksya tarvittaessa CORSIAN rakenteen
mukauttaminen siten, etté perustasoksi asetetaan ainoastaan CORSIAN vuonna 2019 kattamat
kansainvélisen lentoliikenteen hiilidioksidipéaéstot.

ICAON neuvoston p&atds mukauttaa CORSIAN perustasoa tdman istunnon aikana antaisi
signaalin siitd, ettd ICAO toteuttaa aktiivisesti toimia sopeutuakseen Kriisiin ja séilyttadkseen
valtioiden tuen CORSIAIle ja osallistumisen siihen. Jotta paatoksen kiireellisyys ja tarve
varmistaa ICAOnN hallintosdéntéjen noudattaminen olisivat tasapainossa, téllaista ICAON
neuvoston paatostd voi seurata valtioille osoitetulla kirjeelld kaynnistetty kuuleminen ja
virallinen hyvaksyminen ICAOn neuvoston seuraavassa (221.) istunnossa.

CORSIA-jarjestelman rakenteeseen voi olla aiheellista tehda tiettyja mukautuksia, kuten

- mukautus vaihtoehtoon, jonka mukaan vuoden 2020 paastoja kéytetdédn
vertailukohtana hyvitysvaatimusten laskennassa niin kutsutussa pilottivaiheessa eli
vapaaehtoisen osallistumisen ensimmadisten kolmen vuoden aikana (2021-2023);

— selvennys siitd, ettd laskettaessa tietyn vuoden hyvitysvaatimuksia alakohtainen
kasvukerroin ei voi olla negatiivinen, mikd estdd sen, ettd negatiiviset
hyvitysvaatimukset yhden vuoden aikana kumoavat positiiviset vaatimukset saman
velvoitekauden toisena vuonna.

Jotkin maat ilmoittivat, ettd ne saattavat yrittdd hyddyntdd mahdollista perustason muutosta
vaatiakseen erilaisia perustasoja eri maille riippuen niiden Kkehitystasosta, CORSIA-
jarjestelmaéan liittymisvuodesta tai muista kriteereistd. Tallainen muutos olisi paatéslauselman
A40-19 ja Chicagon yleissopimuksen periaatteiden seké syrjimattdmyysperiaatteen vastainen
ja aiheuttaisi suureen riskin CORSIA-jarjestelman purkautumisesta.

Jos kriisia edeltaneen liikenteen ja siihen liittyvien péastjen tason saavuttaminen kestaa
useita vuosia, vuoden 2019 péaastoihin perustuva korkeampi perustaso johtaa todennakdisesti
siihen, ettd hyvitysvaatimuksia ei ole lainkaan tai ne ovat minimaaliset pilottivaiheen aikana.
Tassé yhteydessa on syytad muistaa, ettd yleiskokouksen péatdslauselmassa A40—-19 méérataan
joka kolmas wvuosi tehtdvastda CORSIA-jarjestelmén uudelleentarkastelusta, joista
ensimmainen on mé&éard tehdd vuonna 2022. Siind tdsmennetéan, ettd uudelleentarkastelussa
olisi arvioitava seuraavia tekijoita: edistyminen ICAON ei-sitovan tavoitteen saavuttamisessa,
jonka mukaan kansainvalisen lentoliikenteen maailmanlaajuiset nettohiilidioksidipé&astot
pidetddn  vuodesta 2020 alkaen samalla tasolla; jarjestelméan markkina- ja
kustannusvaikutukset valtioihin ja lentoliikenteen harjoittajiin sekd kansainvaliseen
lentoliikenteeseen; ja jarjestelma@n rakenneosien toiminta. Arvioinnissa olisi liséksi
tarkasteltava jarjestelmén parannuksia, jotka tukisivat Pariisin sopimuksen tarkoitusta ja
erityisesti sen pitkdn aikavélin l&mpdotilatavoitteita, sek& jarjestelmén rakenteiden
paivittdmista taytantdonpanon parantamiseksi, vaikuttavuuden lisadmiseksi ja markkinoiden
vadristymisen minimoimiseksi.

3 Etenkin ICAOn CAEP:Ita saadut tiedot.
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Tallaisen uudelleentarkastelun merkitysta korostaa tarve varmistaa yhdenmukaisuus
yleiskokouksen kaésiteltavaksi annetun hiilidioksidipééstojen pitkan aikavélin ei-sitovan
vahentdmistavoitteen kanssa.

Riippuen siitd, kuinka nopeasti kansainvélinen lentoliikenne palautuu ja missd maéarin
CORSIA edistdd hiilidioksidipaastojen pitkan aikavalin ei-sitovan vahennystavoitteen
saavuttamista, tulevan uudelleentarkastelun yhteydessa saattaa olla aiheellista tarkastella
uudelleen CORSIAN tavoitetasoa, mahdollisesti my6s perustasoa. CORSIAN tavoitetason
nostaminen olisi johdonmukaista neuvoston paatoksessa (EU) 2016/915 vahvistetun unionin
kannan kanssa.

CORSIA-jarjestelmad  koskevan unionin kannan muuttaminen covid-19-pandemian
seurauksena ei sinansd vaikuttaisi EU:n tukeen ICAON politiikalle, johon perustuu ICAON
yleiskokouksen péaatoslauselmassa A40-19 vahvistettu ei-sitova tavoite Saavuttaa
hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 alkaen.

4, YHDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Paatosehdotus on johdonmukainen muiden unionin politiikkojen, varsinkin energia-,
ymparisto- ja lilkennepolitiikkojen, kanssa ja tdydentaa niita.

5. OIKEUSPERUSTA
5.1. Menettelyllinen oikeusperusta
5.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratddan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

5.1.2. Soveltaminen kasillad olevassa asiassa

S&ados (CORSIA SARPs), jota ICAON neuvostoa voidaan pyytdd muuttamaan, on saados,
jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu saados voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdadannon,
erityisesti  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, sis&ltoon.
Suunnitellulla sdadoksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

5.2. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 191 artiklan mukaisesti Euroopan unionin on
edistettdvd muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympériston laadun
sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen; sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainvalisell&
tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa V. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
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5.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoisté
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

5.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun p&atoksen pédasiallinen tavoite ja sisaltd liittyvat ilmastopolitiikkaan
kansainvalisen lentoliikenteen alalla.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

5.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0096 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

neuvoston paatoksen (EU) 2016/915 muuttamisesta hiilidioksidipaastdjen kasvun
mittaamisessa kaytettavan viiteajanjakson osalta covid-19-pandemian seurausten
huomioon ottamiseksi CORSIA-jarjestelman yhteydessa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Kansainvalista siviili-ilmailua koskeva Chicagon yleissopimus, jaljempana
"yleissopimus’, jonka tavoitteena on sddnnelld kansainvilistd lentoliikennettd, tuli
voimaan 4 paivana huhtikuuta 1947. Silla perustettiin kansainvélinen siviili-
ilmailujérjestd (ICAO).

2 Kaikki unionin jasenvaltiot ovat yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOnN jésenia,
ja unionilla on tarkkailijan asema tietyissa ICAOnN elimissa.

3) Yhdistyneiden kansakuntien ilmastosopimuksen osapuolten 21. konferenssi hyvaksyi
joulukuussa 2015 Pariisin sopimuksen, jonka tavoitteena on rajoittaa maapallon
keskilampaotilan nousu selvésti alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisen ajan tasoon
verrattuna ja jatkaa ponnisteluja keskilampdtilan  nousun  rajoittamiseksi
1,5 celsiusasteeseen. Kaikkien talouden alojen, kansainvalinen lentoliikenne mukaan
luettuna, olisi osallistuttava ndiden pé&astévahennysten saavuttamiseen.

4) Vuonna 2016 pidetty ICAONn 39. yleiskokous péaatti péaatdslauselmassaan A39-3
kehittdd maailmanlaajuisen markkinaperusteisen mekanismin, jolla voidaan rajoittaa
kansainvélisen lentoliikenteen aiheuttamat kasvihuonekaasupéastét vuoden 2020
tasolle. Unionin kanta kyseisen mekanismin ja sen eri osien maéarittelyyn ja
hyvaksymiseen on vahvistettu neuvoston paatoksella (EU) 2016/915*. Tama paatos
kuvastaa sitd, ettd ICAONn neuvostossa, joka on sopimuksella perustettu elin,
tehdyilla asiaa koskevilla pé&atoksilla on oikeusvaikutuksia. Niistd tulee
todenndkdisesti sitovia yleissopimuksen mukaisesti ja siind méaératyissa rajoissa, ja
ne sitovat todenndkodisesti my0s unionia ja sen j&senvaltioita voimassa olevien
kansainvaélisten lentoliikennesopimusten nojalla.

5) ICAON neuvosto hyvaksyi 214. istuntonsa 10. kokouksessa 27 péivand kesékuuta
2018 yleissopimuksen liitteen 16 niteen IV  ensimmaéisen painoksen:
Ympéristonsuojelua koskevat kansainvéliset standardit ja suositellut menettelytavat —
kansainvélisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma (CORSIA). Téssd tekstissa

Neuvoston paatés (EU) 2016/915, annettu 30 péivénd toukokuuta 2016, Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta ICAOn elimissé laadittavaan kansainvaliseen vélineeseen, jonka on tarkoitus johtaa
kansainvilisen ilmailun péastdihin sovellettavan yhtendisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen taytantéénpanoon vuodesta 2020 alkaen (EUVL L 153, 10.6.2016, s. 32).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

vahvistetaan muun muassa paéstoarvot, joita kdytetdan kasvukertoimien laskemiseen
(seka alan kasvukertoimen ettéd lentoliikenteen harjoittajien kasvukertoimen). Nama
arvot madaritetddn CORSIA-jdrjestelman kattaman kansainvélisen lentoliikenteen
vuosien 2019 ja 2020 hiilidioksidipaastjen keskiarvona (toimialan tasolla ja
yksittéisten lentoliikenteen harjoittajien tasolla).

Jasenvaltiot ovat neuvoston paatdksen (EU) 2018/2027° mukaisesti ilmoittaneet
ICAOIlle direktiivin  2003/87/EY ja néiden standardien ja suositeltujen
menettelytapojen valisistd eroavuuksista.

Meneillddn oleva covid-19-pandemia johtaa kansainvalisen lentoliikenteen
hiilidioksidipaastdjen merkittavaan vahenemiseen vuonna 2020°. Se johtaa siten
my0s huomattavasti alhaisempiin  CORSIA-péastoarvoihin, joita kéytetadn
kasvukertoimien laskemiseen®. Jollei naitd arvoja muuteta, tdma voi johtaa
huomattavasti suurempiin hyvitysvaatimuksiin riippuen siit4, kuinka nopeasti
kansainvélinen lentoliikenne elpyy ja miten sen hiilidioksidipaastot kehittyvat.

On todenndkoista ja tarkead, ettd ICAON neuvosto tekee 8-26 pdivand kesdkuuta
2020 pidettdvassd 220. istunnossaan  paatoksen  CORSIA-jarjestelmassa
kasvukertoimien laskemiseen kéytettdvien pééstbarvojen muuttamisesta erityisesti
huomioon otettavan viiteajanjakson osalta. Vaihtoehtoisesti asiassa voidaan tehda
lopullinen p&atds ICAON neuvoston seuraavassa (221.) istunnossa. Tama skenaario
Voi toteutua erityisesti siina tapauksessa, ettd ICAOnN neuvosto katsoo, ettd ennen
tallaista paatostd olisi jarjestettdva valtioille osoitetulla kirjeella kaynnistetty
kuuleminen.

Kuten CORSIA-jarjestelma itsessaan, kaikki muutokset sen ehtoihin ovat
sopimuksella perustetun elimen tekemia paatoksia, joilla on oikeusvaikutuksia.

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat johdonmukaisesti kannattaneet kansainvélisen
lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastojen maailmanlaajuista véhennystavoitetta,
jonka mukaan paastot eivat saa ylittdd vuoden 2020 tasoa, mutta nykytilanteessa
nayttaa silta, ettd vuoden 2019 kayttdminen viiteajanjaksona tarjoaa mahdollisimman
hyvéan todelliseen dataan perustuvan korvaavan tason, kun pyritddn saavuttamaan
paatdslauselmassa A39-3 asetettu ICAON pitkén aikavalin tavoite hiilineutraalista
kasvusta vuodesta 2020 alkaen. T&té taustaa vasten ja talla hetkell saatavilla olevien
tietojen perusteella vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta hyvéksya kalenterivuosi 2019
ainoaksi viiteajanjaksoksi, jotta voidaan séilyttaa riittava tuki CORSIA-jarjestelmélle
ja sen keskeiset osat.

Ké&ynnissé olevassa keskustelussa esiin tuotua vaihtoehtoa, jonka mukaan eri maille
vahvistettaisiin erilaiset perustasot niiden kehitystasosta, CORSIA-jarjestelmaan
liittymisvuodesta tai muista Kriteereistd riippuen, ei pitéisi tukea. Se rikkoisi
paatoslauselmassa A40-19 mainittua syrjimattomyyden periaatetta ja voisi vaarantaa
CORSIA-jarjestelmén olemassaolon jatkumisen nykyisessd muodossaan.

Neuvoston péatds (EU) 2018/2027, annettu 29 pdivand marraskuuta 2018, kansainvélisessa siviili-
ilmailujdrjestéssd Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmadiseen painokseen

ympéristonsuojelua koskevista kansainvélisistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista —

kansainvélisen lentoliikenteen péastéhyvitysjérjestelméd (CORSIA) (EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25).

Vuoden 2020 hiilidioksidip&&stt voivat olla noin 40 prosenttia pienemmét kuin vuonna 2016
ennakoitiin (ICAO CAEP, 11.5.2020).

CORSIAN perustason vertailupéastdt voivat olla noin 18 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2019
(ICAO CAEP, 11.5.2020).

I



F

(12)

(13)

(14)

(15)

Sen vuoksi neuvoston paatosta (EU) 2016/915 olisi muutettava, jotta unioni ja sen
jasenvaltiot voisivat hyvéksya kalenterivuoden 2019 ainoaksi viiteajanjaksoksi.

Saannollisen uudelleentarkastelun periaatetta sovelletaan edelleen. Tdssé yhteydessa
on syytd muistaa, ettd yleiskokouksen paatéslauselmassa A40-19 maarataan joka
kolmas wvuosi tehtdvastd CORSIA-jarjestelmén uudelleentarkastelusta, joista
ensimmainen on maaré tehda vuonna 2022. Tallaisen uudelleentarkastelun merkitys
kasvaa sitd mukaa, mita kauemmin alalta kestaa saavuttaa kriisia edeltanyt liikenteen
ja siihen liittyvien paastojen taso. Jos elpyminen on hidasta, vuoden 2019 paastoihin
perustuva perustaso johtaa todennadkoisesti siihen, ettd hyvitysvaatimuksia ei ole
lainkaan tai ne ovat minimaaliset CORSIA-jérjestelman pilottivaiheen aikana (2021
2023)°. Tallaisen uudelleentarkastelun merkitystd korostaa tarve varmistaa
yhdenmukaisuus hiilidioksidipaastdjen pitkan aikavalin ei-sitovan
vahentdmistavoitteen kanssa, jota yleiskokouksen on maaré késitella.

Kaikista hiilidioksidipdastéjen véahentamiseen osallistuvista talouden aloista
ilmailuala on osallistunut EU:n paastokauppajarjestelmaan vuodesta 2012 lahtien.
Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja esittdd tarvittaessa
CORSIA-jarjestelman  taytantdonpanemiseksi  ehdotuksen, jolla varmistetaan
ilmailualan osallistuminen unionin sitoumukseen vahentédéd kasvihuonekaasupaastoja
koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

Neuvoston paatostd (EU) 2016/915 olisi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston paatoksen (EU) 2016/915 liite tamén paatoksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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ICAO CAEP, 11.5.2020.
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