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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Spaniens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Spaniens stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Spanien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 fér Spanien® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den innehéll
en beddmning av hur val Spanien hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 508 final.

SV



SV

(3)

(4)

(5)

(6)

rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Spanien har makroekonomiska obalanser. Hoga utlandsskulder och
inhemska skulder, bade offentliga och privata, fortsatte att utgora svaga punkter, mot
bakgrund av fortsatt hdg arbetsloshet, och hade aven gransoéverskridande betydelse.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin &r en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pd nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstdnd eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig provning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
35 och 5.2. i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av
budgetpolitiken under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor
kommissionen till radet att man bedémer att det radande laget med en allvarlig
konjunkturnedgang till foljd av covid-19-pandemin innebar att villkoren for att
aktivera undantagsklausulen &r uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkénde
medlemsstaternas finansministrar kommissionens beddmning. Aktiveringen av den
allméanna undantagsklausulen medger en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan
radet, pd rekommendation av kommissionen, dven besluta att anta en reviderad
finanspolitisk strategi. Den allmanna undantagsklausulen innebér inte att stabilitets-
och tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna mojlighet att avvika
fran de budgetkrav som normalt skulle galla samtidigt som kommissionen och radet
kan vidta de nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgédngliga verktyg for att stédja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kréavs for bade en atergang till samhallen och ekonomier som

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den grona och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstalla en snabb och smidig dvergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkOpsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. Det &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna mojlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att 6ka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Spanien uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att drabba regionerna i
Spanien ojamnt pa grund av olika specialiseringsmonster. Detta galler t.ex. de regioner
som &r mest beroende av turism, som regionerna langs Medelhavets kust, Andalusien,
eller Balearerna och KanarieGarna, dar mer &n en fjardedel av jobben har koppling till
den sektorn. Detta innebér en betydande risk for 6kande regionala skillnader inom
Spanien. I kombination med risken for en tillfallig uppldsning av konvergensprocessen
mellan medlemsstaterna kravs i den nuvarande situationen riktade politiska insatser.

Den 1 maj 2020 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram for 2020 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Spanien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del
och av 6vergangsregeln for skuldkriteriet.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Spanien att sékerstalla att den nominella
Okningen av de primdra offentliga nettoutgifterna inte 6verstiger 0,6 % 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa minst 0,65 % av BNP. Kommissionens
overgripande bedomning bekraftar att det ar en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet 2019. Detta &r en
relevant faktor i kommissionens rapport som uppréattades i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget med en bedémning av hur Spanien uppfyllde skuldkriteriet 2019.

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller séarskilda tgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaters halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier
som reaktion pa covid-19-utbrottet (investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset) (EUT L 99, 31.3.2020,
s. 5), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad géller sérskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-pandemin (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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| sitt stabilitetsprogram for 2020 berdknar regeringen att det samlade underskottet
kommer att forsamras fran ett underskott pa 2,8 % av BNP 2019 till ett underskott pa
10,3 % av BNP 2020. Den offentliga skuldkvoten minskade till 95,5 % 2019 och
berdknas Oka till 1155 % under 2020 enligt stabilitetsprogrammet for 2020. De
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den héga graden av
osakerhet till foljd av covid-19-pandemin.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad EU-strategi, har
Spanien antagit budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i halso- och sjukvardssystemet,
begransa smittspridningen och hjalpa de hardast drabbade invanarna och branscherna.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2020 uppgar dessa budgetatgarder till 3,2 % av BNP.
Beloppet for de underskottstkande atgarderna motsvarar i princip kommissionens
uppskattningar, nar de olika behandlingarna av kostnaden for automatiska
stabilisatorer har beaktats. Atgarderna inbegriper en forstarkning av halso- och
sjukvarden och att ge inkomststdd till arbetstagare som omfattas av systemet for
korttidsarbete. Spanien har dessutom aviserat atgarder som, dven om de inte paverkar
budgeten direkt, kommer att stodja likviditeten i foretagen, och som enligt
stabilitetsprogrammet for 2020 uppskattas till 9,2 % av BNP. Just dessa atgarder
inbegriper lanegarantier (8,8 % av BNP). Totalt sett ar de atgarder Spanien har vidtagit
I linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk
reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstandigt genomforande av dessa atgarder, foljt
av en omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomtankt
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta,
kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2020 berdknas Spaniens saldo i de offentliga
finanserna vid oférandrad politik uppga till -10,1 % av BNP 2020 och -6,7 % av BNP
2021. Den offentliga skuldkvoten beréknas uppga till 115,6 % av BNP 2020 och till
113,7 % 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Spanien inte hade foljt skuldregeln 2019 och dessutom
planerade att Gvertrada underskottsgransen pa 3 % av BNP 2020. Sammantaget visar
denna analys att underskotts- och skuldkriterierna enligt i férdraget och i férordning
(EG) nr 1467/1997 inte &r uppfyllt.

Atgarder som har vidtagits for att stoppa spridningen av viruset har haft en betydande
effekt pa ekonomin och kan leda till att BNP minskar med 9,4 % i ar. Effekten pa
sysselsdttningen kommer ocksa att bli avsevard, dven om det ar svart att gora
berékningar i det hér skedet. Omkring 1 miljon manniskor har redan forlorat sina jobb
sedan krisen borjade. Effekten pa sysselsattningen motverkas for narvarande av de
narmare 3,5 miljoner arbetstagare som innefattas i system for korttidsarbete (ERTE),
som hittills har forhindrat att man forlorar arbetet direkt. Pandemins foljder i Spanien
kommer att forvarras av den hoga andelen arbetstagare i sma och medelstora foretag,
vikten av sektorer som drabbas sarskilt hart och som sannolikt kommer att se en
langsammare aterhamtning, t.ex. turism och detaljhandel, och den hdga andelen
visstidsanstallningar bland arbetstagarna (26,3 % 2019). Samtliga dessa faktorer kan
leda till stora uppségningar och forstarka chocken. Enligt kommissionens prognos
vantas arbetslosheten (som uppgick till 13,6 % i februari 2020) 6ka till 18,9 % 2020
och sedan minska till 17 % 2021.
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De spanska myndigheterna har forsokt minska effekten av pandemin och
nedstangningen genom olika atgardspaket, uppgaende till sammanlagt 145 miljarder
euro. | sina anstrangningar att bekampa pandemin har myndigheterna okat utgifterna
for halso- och sjukvard. De har ocksa underlattat anvandningen av ERTE med syftet
att halla manniskor i sysselsattning och stodja hushallens inkomster. Arbetstagare som
omfattas av ERTE far ett bidrag uppgaende till 70 % av basen for deras sociala
avgifter, med en l&gsta och hogsta grans (502 euro respektive 1402 euro).
Anstallningsforhallandet forblir oférandrat under ERTE, som nyligen har forlangts till
den 30 juni 2020. Foretag som genomfor ERTE slipper betala en stor del av de sociala
avgifterna for arbetstagare som omfattas av systemet, forutsatt de behaller sina arbeten
i minst sex manader efter att verksamheten har aterupptagits. Dessa atgarder gar hand i
hand med ett sérskilt stod till sma och medelstora foretag och egenforetagare, som
utgor sjalva ryggraden i den spanska ekonomin (uppskov med skatteinbetalningar,
sénkta sociala avgifter och statliga garantier) och ar ett forsok att hjalpa dem att
undvika konkurs och snabbt kunna ateruppta verksamheten nar krisen &ar Over.
Atgarder har ocksa vidtagits for att garantera tillfalligt inkomststéd till arbetstagare
med atypisk anstéllning som inte har tillgang till socialt skydd.

Spaniens halso- och sjukvardssystem har astadkommit goda resultat trots den relativt
laga investeringsnivan. Men covid-19-pandemin har lett till oerhorda pafrestningar pa
systemet och visat att det ar sarbart for chocker. De omedelbara atgarderna &r inriktade
pa att 6ka kapaciteten vad galler vardpersonal, kritiska medicinska produkter och
infrastruktur for att radda liv och behandla sjuka under pandemin. Personer med
funktionsnedsattning och éldre pa vard- och omsorgsboende har varit sarskilt utsatta
under krisen. Deras fortsatta tillgang till sjukvard och social omsorg, inbegripet
akutvard och intensivvard, maste sakerstallas. Langre fram bor insatserna inriktas pa
att forbattra halso- och sjukvardssystemets resiliens, sa att det sa snart som mojligt kan
fungera optimalt igen och klara av nya chocker battre. Pandemin har blottlagt
befintliga strukturella problem, varav en del beror pa vissa brister i investeringarna i
fysisk infrastruktur och brister vad galler rekrytering och arbetsvillkor for hélso- och
sjukvardspersonal. Det finns regionala skillnader nar det galler utgifter, fysiska
resurser och personal, och samordningen mellan olika forvaltningsnivaer &r inte alltid
sa effektiv. P4 medellang sikt kan halso- och sjukvarden uppna battre resultat i
hanteringen av en aldrande befolkning, Okande kroniska sjukdomar och
funktionsnedsattningar. Primarvarden och utvecklingen av e-hélsa spelar en central
roll i detta avseende. Pa medellang sikt kommer det att vara viktigt att sakerstélla att
de sannolikt minskade resurserna till foljd av konjunkturnedgangen inte péaverkar
manniskors tillgang till halso- och sjukvard och leder till skillnader i tillgangen.

Trots flera ar med en kraftig 6kning av nya arbetstillfallen radde det redan fore covid-
19-pandemin bade hdg arbetsloshet och segmentering av arbetsmarknaden i Spanien.
Preliminara uppgifter pekar pa en mycket betydande okning av arbetslosheten i
Spanien till foljd av krisen, vilket kommer att ha en negativ inverkan pa den redan
begrdnsade kapaciteten hos arbetsformedlingarna att hjalpa arbetstagare och
arbetsgivare samt pa den sociala omsorgen. Pa medellang sikt bor aterhamtningen
atfoljas av atgarder i syfte att stodja sysselsattningen i samrad med arbetsmarknadens
parter, t.ex. en gradvis utfasning av systemet for korttidsarbete, en dversyn av systemet
med anstallningsstod for att framja hallbara anstallningsformer, fram for allt for unga
arbetstagare samt genom flexibla arbetsvillkor. Att 6ka andelen studerande inom
vetenskap och digital teknik, gora yrkesutbildning mer attraktivt och sakerstélla
flexibla mojligheter till kompetenshojning och omskolning kan bidra till att tillgodose
det véxande behovet av teknisk kompetens som behdvs i den gréna och digitala
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omstallningen och som kommer att vara en del av aterhamtningen. Rent allmént
kommer en forbattring av studie- och yrkesvagledning och lampligt stod till
studerande med samre forutsattningar liksom till regioner som slépar efter att bidra till
béttre studieresultat. Hur val man kommer att lyckas med eventuellt antagna atgarder
for att uppna dessa mal beror i hog grad pa om man kan avsatta tillrackligt med tid for
att na ett brett och langvarigt samhalleligt och politiskt samforstand kring reformerna.

Pandemins effekter pa arbetsmarknaden har visat pa ett akut behov av inkomststdd till
de hushall som drabbats av krisen. | de anstrangningarna har det varit avgorande att
underlatta anvéndningen av system for Kkorttidsarbete. Men visstidsanstallda med
mycket korta avtal, som utgdr huvuddelen av de nédrmare en miljon personer som blivit
arbetslosa nyligen och ofta ar unga, saknar ofta ratt till standardskydd vid arbetsldshet.
For att stodja en hallbar aterhamtning och social sammanhallning behéver man i god
tid sékerstalla att alla arbetstagare, aven visstidsanstallda och egenforetagare, omfattas
av ett fullgott socialt skydd och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Krisen kommer sannolikt att leda till 6kad fattigdom eller social utestdngning i
Spanien, sérskilt bland barnfamiljer. Spanien var 2019 den medlemsstat som hade det
lagsta genomsnittet for familjeformaner per barn. Familjer i det lagre intervallet av
lag- och medelinkomsttagare har inte ratt till landets restriktiva barnbidrag och de har
begrénsad nytta av skatteavdrag. Utgifterna for socialt skydd ar dven fortsattningsvis i
hog grad inriktade pa aldre och utgifterna for pensioner kommer att 6ka vasentligt pa
medellang till lang sikt, om de aviserade avvikelserna fran pensionsreformen 2013
permanentas och inga lampliga kompensationsatgarder vidtas. Det besvarliga
ekonomiska och sociala laget till foljd av pandemin kraver i stallet solidaritet mellan
generationerna till forman for de yngre generationerna. ArbetslGshetsstod for
langtidsarbetslosa och arbetstagare som inte uppfyller villkoren for avgiftsbaserade
system ar for nérvarande utspridda 6ver flera olika system vilket innebér att man inte
lyckas na ut till alla. Befintliga regionala minimiinkomstsystem nar endast 20 % av de
potentiella mottagarna i landet och det rader stora skillnader i frdga om andel som
omfattas, varaktighet, kvalifikationsvillkor och tillracklighet. | den radande besvarliga
situationen planeras ett snabbt inférande av ett permanent nationellt
inkomstgarantisystem, som uppskattas kunna na tre miljoner stddmottagare, och som
kommer att komplettera de befintliga regionala minimiinkomstsystemen. Det gar i det
hér skedet inte att bedéma effekten pa fattigdomsminskning eller hallbarheten pa kort
och medellang sikt.

En annan forsvarande omstandighet for pandemikrisen i Spanien ar att det stora antalet
sma och medelstora foretag star for en stor del av sysselséttningen. For att forebygga
konkurser som gar att undvika har man snabbt antagit ett antal initiativ som syftar till
att Oka likviditeten i foretag genom lan och garantier, med fokus pa sma och
medelstora foretag och sektorer som kommer att drabbas hardare och langre av krisen,
tex. turism (som stod for 12 % av Spaniens BNP 2019). Dessa atgarder bor
genomfdras snabbt och effektivt av finansiella intermediarer om de ska fa nagon
effekt. Om uppskov beviljas med betalning av skatt och sociala avgifter och offentliga
myndigheters avtalsenliga utbetalningar paskyndas, innebér det ocksa att kassaflodet
for sma och medelstora foretag forbattras. Vid utformningen och genomforandet av
dessa atgarder bor banksektorns motstandskraft beaktas. For att atgarderna ska vara
verkningsfulla &r det viktigt med insatser for att minska den administrativa bérdan och
erbjuda effektiva digitala offentliga tjanster. For en framgangsrik aterhamtning ar det
mycket viktigt att stodja foretagen i de sektorer som drabbats hardast av krisen och
skydda exportforetagens konkurrenskraft.
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For att underlatta den ekonomiska aterhdamtningen ar det viktigt att tidigarelagga
mogna projekt for offentliga investeringar och framja privata investeringar, bland
annat genom relevanta reformer. Spaniens utsikter for aterhdmtning ar beroende av
landets kapacitet att 6ka produktiviteten och framja innovation, daribland genom den
digitala och grona omstéallningen. Spaniens innovationsresultat ligger under EU-
genomsnittet i samtliga regioner. Spanien underpresterar i frdga om foretagens
formaga att ta fram nya produkter, investera i materiella och immateriella tillgangar
och pa basta satt utnyttja befolkningens kompetens, vilket kan ha en negativ inverkan
pa konkurrenskraften i en kunskapsbaserad ekonomi. Krisen har belyst
digitaliseringens betydelse for tillgangen till offentliga tjanster och utbildning liksom
for att bevara arbetstillfallen och hélla ekonomin i gang. Fére nedstangningen hade
bara halften av Spaniens skolor lampliga digitala larandeplattformar, med betydande
regionala skillnader. Den plétsliga overgangen till digitalt larande var ocksa en
sarskild utmaning for utsatta elever som inte hade tillgang till digitala losningar i
hemmet. Spanien bor sékerstalla att alla studerande far tillgang till digitalt larande,
aven de i landsbygdsomraden och frdn utsatta hushall. Genom att stddja
digitaliseringen av foretag skulle ocksa de spanska foretagens konkurrenskraft 6ka i de
globala vérdekedjorna och deras exportkapacitet 6ka, framfor allt nar det galler sma
och medelstora foretag och mikroforetag. Att anvanda digital teknik, dven avancerad
digital teknik, och att minska den digitala klyftan mellan stdderna och landsbygden
skulle forbattra den spanska ekonomins innovationsformaga. Att dessutom forstarka
styrningen av forskning och innovation pa alla nivaer, daribland forskningskvaliteten
genom systematiska utvarderingar, och uppmuntra forskningsorganisationer till
samarbete med den privata sektorn kan goéra forsknings- och innovationspolitiken mer
verkningsfull och paskynda spridningen av innovation i syfte att bidra till
aterhamtningen.

Spaniens omstéllning till en klimatneutral ekonomi kommer att krdva avsevarda

investeringar under lang tid, i tex. fornybar energi, energiinfrastruktur,
energieffektivitet och hallbara transporter. Investeringarna bor tidigarelaggas for att
bidra till den grona omstéllningen under aterhamtningen, i linje med Spaniens

nationella energi- och klimatplan. Genom att frdmja ett integrerat energisystem
underlattas anvéandningen av fornybara energikéllor. Minskad energiférbrukning i
privata och offentliga byggnader via storskaliga renoveringar samt utveckling av
smarta nat och lagring av fornybar energi kan bidra till att efterfragan pa energi kan
hanteras battre, samtidigt som nya arbetstillfallen skapas under aterhamtningen.
Ytterligare investeringar i energiinfrastruktur, inbegripet sammanlénkning av elnat
med oOvriga EU, kan bidra till att forbattra integrationen av EU:s interna
energimarknad, samtidigt som konkurrensen ¢kar och det blir enklare att anvanda
fornybar energi. Fler insatser bor ocksa framja hallbara transporter, daribland
utbyggnaden av alternativa bréanslestrukturer, sarskilt for elfordon. Investeringar
kommer ocksa att kravas for att oka anvandningen av jarnvag for godstransporter,
daribland gransoverskridande forbindelser med Frankrike och Portugal samt
forbindelser med hamnar och logistiknav. Vissa omraden i Spanien tillhér dessutom de
delar av Europa som har storst exponering for klimatforandringar. Det rader tryck pa
vattenresurserna och infrastrukturen for vattenforvaltning och avfallshantering ser
olika ut i olika delar av landet. Grona investeringar kan bidra till att hantera de
negativa effekterna av klimatfordndringen, t.ex. dversvamningar och skogsbréander,
forbattra luftkvaliteten samt vattenforvaltning och avfallshantering och utveckla
potentialen i den cirkuldra ekonomin. Programplaneringen for Fonden for en rattvis
omstéllning for perioden 2021-2027 kan hjélpa Spanien att hantera en del av de
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utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebdr, sérskilt inom de
omréden som anges i bilaga D till landsrapporten®. Detta skulle ge Spanien mdjlighet
att pa basta satt anvanda fonden.

De spanska regelverkens begransningar och fragmentering hindrar foretagen fran att
utnyttja stordriftsfordelar och paverkar produktiviteten negativt. Lagen om en enhetlig
marknad, som redan tillampas av domstolar och konkurrensmyndigheter, b6r anvandas
mer aktivt for att framja en forbattring av regelverk och konkurrens under
aterhamtningen. Mot denna bakgrund bor de harda dgar- och marknadsbegransningar
som har syftat till att sakerstélla tillgang till strategiska varor och tjanster under krisen
avlagsnas sa snart nodsituationen ar Gver. Rent allmant kan en tydligare och mer
varaktig samordning mellan de olika forvaltningsnivaerna leda till effektivare
strategier for att underlatta aterhamtningen. Det &r ocksa viktigt att den
styrningsstruktur som redan har bildats genom de lagar som genomfor 2014 éars
direktiv om offentlig upphandling snarast kan fungera fullt ut, for att mojliggora en
effektiv anvandning av offentliga investeringar som kan stodja aterhdmtningen.
Arbetet med den omfattande nationella strategin for offentlig upphandling bor
intensifieras i samarbete med representanter fran alla férvaltningsnivaer (centrala,
regionala och lokala) genom samarbetskommittén.

Dessa rekommendationer &r visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortsatta att
dvervakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det géller &ven rekommendationer rorande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

En snabb I6sning av insolvensforfaranden kommer ocksa att spela en viktig roll i att
sakerstalla likviditeten i foretagen och en dndamalsenlig omfordelning av resurser
samt for att framja entreprendrskap och den finansiella sektorns stabilitet. Det ar
viktigt att skydda réattsvasendets kapacitet att hantera insolvensforfaranden pa ett
effektivt sétt. Detta ar sarskilt viktigt eftersom domstolarnas arbete for narvarande har
avbrutits och den vantade ckningen av antalet tvister till foljd av den lagkonjunktur
som pandemin orsakat kan ytterligare forvéarra befintliga problem med allt mer
utdragna forfaranden och en allt storre efterslapning av mal.

Den europeiska planeringsterminen utgor en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sékerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Spanien att bidra till framsteg mot uppfyllandet av malen for hallbar
utveckling och till de gemensamma insatserna for att sékerstalla en konkurrenskraftig
hallbarhet i unionen.

Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhamtning fran de ekonomiska
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konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk vagledning fran Eurogruppen
bor Spanien, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sékerstélla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna fér euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet.

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Spaniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2020 och det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Spanien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Spanien utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att starka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av den bedémningen har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande® aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bekdmpa pandemin och
underlatta aterhdamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att mojliggora en
justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1, 2 och 4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1.

I enlighet med den allmanna undantagsklausulen vidta alla nédvéandiga atgarder for
att effektivt atgarda pandemin samt stodja ekonomin och den darpa féljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sékerstélla en hallbar skuldséttning, och samtidigt 6ka investeringarna.
Forbattra halso- och sjukvardssystemets resiliens och kapacitet, vad géller hélso- och
sjukvardspersonal, kritiska medicinska produkter och infrastruktur.

Stodja sysselsattningen genom atgarder for att bevara arbetstillfallen, verkningsfulla
anstallningsstdd och kompetensutveckling. Forbattra skyddet vid arbetsloshet,
séarskilt for arbetstagare med atypiska anstallningar. Forbattra omfattningen av och
nivaerna for minimiinkomstsystem och familjestod, samt forbattra tillgangen till
digitalt larande.

Sékerstalla ett verkningsfullt genomforande av atgarder for att tillfora likviditet till
sma och medelstora foretag, daribland genom att undvika sena utbetalningar.
Tidigarelagga mogna projekt for offentliga investeringar och frdmja privata
investeringar for att framja den ekonomiska aterhamtningen. Styra investeringarna
till den gréna och digitala omstallningen, sérskilt for att framja forskning och
innovation, ren och effektiv produktion och anvéndning av energi,
energiinfrastruktur, vattenforvaltning och avfallshantering samt hallbara transporter.
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Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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4. Forbattra samordningen mellan olika forvaltningsnivaer och starka ramen for
offentlig upphandling for att stodja aterhamtningen pa ett effektivt satt.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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