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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 ta’ Spanja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 ta’ Spanja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika’, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici,

u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Novembru 2019, il-Kummissjoni adottat I-Istrategija Annwali dwar it-
Tkabbir Sostenibbli, li tat bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17
ta’” Novembru 2017. Fis-17 ta’ Di¢cembru 2019, abbazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
hija identifikat lil Spanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq

analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro.

2 Ir-rapport tal-pajjiz tal-2020 ghal Spanja® gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2020. Huwa
vvaluta I-progress ta’ Spanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 508 final.
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pajjiz adottati mill-Kunsill fid-9 ta’ Lulju 2019* is-segwitu moghti lir-
rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u l-progress ta’ Spanja lejn il-miri
nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Huwa kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont |-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati
wkoll fis-26 ta’ Frar 2020. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li
Spanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. Id-dejn estern u intern gholi, kemm
pubbliku kif ukoll privat, kompla jikkostitwixxi vulnerabbilta f’kuntest ta’ qghad li
ghadu gholi u kellu rilevanza transfruntiera.

Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha uffi¢jalment iddikjarat it-
tifqigha tal-COVID-19 bhala pandemija dinjija. Din hija emergenza serja tas-sahha
pubblika ghac-¢ittadini, ghas-socjetajiet u ghall-ekonomiji. Qieghda tqieghed is-
sistemi tas-sahha nazzjonali taht pressjoni gawwija, tfixkel il-katini tal-provvista
globali, tikkawza volatilita fis-swieq finanzjarji, tiskatta xokkijiet fid-domanda tal-
konsumatur u ged ikollha effetti negattivi f’diversi setturi. Qieghda thedded 1-impjiegi
tan-nies, I-introjtu taghhom u n-negozju tal-kumpaniji. Hija tat xokk ekonomiku kbir li
diga ged ikollu riperkussjonijiet serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-
Kummissjoni adottat Komunikazzjoni® li tappella ghal rispons ekonomiku kkoordinat
ghall-krizi, 1i jinvolvi lill-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni.

Diversi Stati Membri ddikjaraw stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’
emergenza. Kull mizura ta’ emergenza jenhtieg li tkun strettament proporzjonata,
mehtiega, limitata fiz-zmien, u konformi mal-istandards Ewropej u internazzjonali.
Jenhtieg 1i tkun suggetta ghal sorveljanza demokratika u stharrig gudizzjarju
indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir®. Il-klawzola, kif stipulata
fl-Artikoli 5 (1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 u I-Artikoli 3 (5)
u 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi Zminijiet ta’ tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni
taghha, il-Kummissjoni gharrfet lill-Kunsill bil-fehma taghha li, minhabba t-tnaqqis
gawwi mistenni fir-ritmu ekonomiku, 1i jirrizulta mit-tifqigha tal-COVID-19, il-
kundizzjonijiet attwali jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020,
il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-
attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti tluq temporanju mill-perkors
ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fi Zmien medju, sakemm dan ma jipperikolax
is-sostenibbilta fiskali fi Zzmien medju. Ghall-parti korrettiva, il-Kunsill jista’
jiddeciedi wkoll, b’rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta trajettorja fiskali
riveduta. ll-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proc¢eduri tal-Patt ta’
Stabbiltd u Tkabbir. Dan jippermetti li I-Istati Membri jiddevjaw mir-rekwiziti
bagitarji li normalment japplikaw filwaqt li jippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill
iwettqu I-mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-qafas tal-Patt.

Huwa mehtieg li titkompla l-azzjoni biex tigi limitata u kkontrollata I-firxa tal-
pandemija, tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-
konsegwenzi so¢joekonomic¢i permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozju u ghall-
unitajiet domestic¢i u biex jigu zgurati kundizzjonijiet adegwati tas-sahha u s-sigurta
fil-post tax-xoghol bil-hsieb 1i terga’ tibda l-attivita ekonomika. L-Unjoni jenhtieg li

GU C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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tuza b’mod shih id-diversi ghodod 1i ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex
tappogga l-isforzi tal-Istati Membri f’dawn I-ogsma. B’mod parallel, 1-Istati Membri u
I-Unjoni jenhtieg li jahdmu flimkien biex ihejju I-mizuri mehtiega biex nergghu lura
ghal funzjonament normali tas-so¢jetajiet u Il-ekonomiji taghna u ghal tkabbir
sostenibbli, li jintegraw fost l-ohrajn it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni
digitali, u li jiehdu t-taghlimiet kollha mill-krizi.

ll-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-flessibbilta li s-suq uniku joffri sabiex nadattaw
ghal sitwazzjonijiet straordinarji. Madankollu, sabiex tigi zgurata tranzizzjoni rapida u
bla xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u I-moviment liberu tal-merkanzija, tas-servizzi u tal-
haddiema, mizuri eccezzjonali li jwaqqfu lis-suq uniku milli jiffunzjona b’mod
normali jridu jitnehhew malli ma jibqghux indispensabbli. Il-krizi attwali wriet il-
htiega ghal pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, li jinkludu b’mod
partikolari strategiji ta’ xiri mtejba, ktajjen tal-provvista diversifikati u rizervi
strategici ta’ provvisti essenzjali. Dawn huma elementi ewlenin ghall-izvilupp ta’
pjanijiet usa’ ta’ thejjija ghall-krizijiet.

Il-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-ogfsa legizlattivi rilevanti’ biex jippermetti lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi mhux uzati kollha mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej sabiex ikunu jistghu jindirizzaw l-effetti ecc¢ezzjonali tal-
pandemija tal-COVID-19. Dawn l-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif
ukoll proceduri simplifikati. Biex jittaffew il-pressjonijiet tal-flussi tal-flus, I-Istati
Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’ 100 % mill-bagit
tal-Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. Spanja hija mhegga taghmel uzu shih
minn dawk il-possibilitajiet biex tghin lill-individwi u lis-setturi |-aktar affettwati mill-
isfidi.

Il-konsegwenzi soc¢joekonomici tal-pandemija x’aktarx li jkunu mgassma b’mod
irregolari madwar ir-regjuni Spanjoli minhabba xejriet differenti ta’ spec¢jalizzazzjoni.
Dan huwa l-kaz, perezempju, ghar-regjuni li jiddependu 1-aktar fuq it-turizmu, bhal
dawk fil-kosta Mediterranja, I-Andalusija, jew il-Gzejjer Balearici u 1-Gzejjer Kanarji,
fejn aktar minn kwart tal-impjiegi huma marbuta ma’ dak is-settur. Dan jinvolvi riskju
sostanzjali li jizdiedu d-differenzi regjonali fi Spanja. Flimkien mar-riskju ta’ treggigh
lura temporanju tal-process ta’ konvergenza bejn I-Istati Membri, is-sitwazzjoni
attwali titlob risponsi ta’ politika mmirati.

FI-1 ta” Mejju 2020, Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha
ghall-2020 kif ukoll il-Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-2020. Sabiex jitgiesu r-
rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Spanja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tad-dejn tranzizzjonali.

7

Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li jemenda r-

Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri specifici
biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u f’setturi ohra tal-ekonomiji
taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha COVID- 19 (Inizjattiva ta’ Investiment b’Reazzjoni ghall-Coronavirus) (GU
L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2020
li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 rigward mizuri specifi¢i biex tinghata
flessibbilta e¢¢ezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifqigha ta’
COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).
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Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda li Spanja tizgura li r-rata ta’ tkabbir
nominali tan-nefga pubblika primarja netta tal-gvern (3) ma tagbizx iz-0,6 % fI-2019,
ekwivalenti ghal aggustament annwali strutturali ta’ 0,65 % tal-PDG. ll-valutazzjoni
kumplessiva tal-Kummissjoni tikkonferma devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament irrakkomandat lejn l-objettiv bagitarju fi zmien medju f1-2019. Dan huwa
fattur rilevanti fir-rapport tal-Kummissjoni mhejji skont 1-Artikolu 126(3) tat-Trattat li
jivvaluta I-konformita ta’ Spanja mal-kriterju tad-dejn fI-2019.

Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2020, il-Gvern qed jippjana li d-defi¢it
nominali se jiddeterjora minn deficit ta’ 2,8 % tal-PDG fl-2019 ghal deficit ta’ 10,3 %
tal-PDG fl-2020. Wara li nagas ghal-livell ta’ 95,5 % tal-PDG fI-2019, il-proporzjon
tad-dejn ghall-PDG tal-amministrazzjoni pubblika huwa mistenni li jizdied ghal
1155% fl-2020 skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020. Il-perspettiva
makroekonomika u fiskali hija affettwata minn inc¢ertezza kbira minhabba 1-pandemija
tal-COVID-109.

B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ koordinat tal-
Unjoni, Spanja adottat mizuri bagitarji biex izzid il-kapacita tas-sistema tas-sahha
taghha, tikkontjeni I-pandemija, u tipprovdi ghajnuna lil dawk 1-individwi u s-setturi li
gew affettwati b’mod partikolari. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, dawn il-
mizuri bagitarji ammontaw ghal 3,2 % tal-PDG. Il-kwantifikazzjoni tal-mizuri li jzidu
d-deficit b’mod generali tikkoin¢idi mal-istimi tal-Kummissjoni, ladarba jitgies it-
trattament differenti tal-kost tal-istabbilizzaturi awtomatici. Il-mizuri jinkludu t-tishih
tas-servizzi tal-kura tas-sahha u 1-ghoti ta’ appogg ghad-dhul lil haddiema li tqieghdu
fuq skemi ta’ xoghol b’hinijiet qosra. Barra minn hekk, Spanja habbret mizuri li,
filwaqt li ma ghandhomx impatt bagitarju dirett, se jikkontribwixxu biex jappoggaw il-
likwidita ghan-negozji, li I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 jistma li jammontaw ghal
9,2 % tal-PDG. Dawn il-mizuri b’mod partikolari jinkludu garanziji ta’ self (8,8 % tal-
PDG). B’mod generali, il-mizuri mehuda minn Spanja huma konformi mal-linji gwida
stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar rispons ekonomiku koordinat
ghat-tifqigha tal-COVID-19. L-implimentazzjoni shiha ta’ dawk il-mizuri, segwita
mill-iffukar mill-gdid tal-politiki fiskali lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti
fi zmien medju meta l-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, se tikkontribwixxi ghall-
preservazzjoni tas-sostenibbilta fiskali fi zmien medju.

Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni taht politiki mhux mibdula,
il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika ta’ Spanja huwa mbassar li jkun ta’ -10,1 %
tal-PDG fl-2020 u ta’ -6,7 % fl-2021. Il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika huwa mbassar li jilhaq il-115,6 % tal-PDG fl-2020 u 1-113,7 % fI-2021.

FI-20 ta” Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji skont 1-Artikolu 126(3)
tat-Trattat minhabba n-nuqqas ta’ konformita ta’ Spanja mar-regola tad-dejn fI-2019 u
I-ksur ippjanat tal-limitu tad-deficit ta’ 3 % tal-PDG fl-2020. Kumplessivament, |-
analizi tissuggerixxi li l-kriterji tad-deficit u tad-dejn kif definiti fit-Trattat u fir-
Regolament (KE) Nru 1467/1997 mhumiex issodisfati.

Il-mizuri 1i ttiechdu sabiex titwaqqaf il-firxa tal-virus ged ikollhom effett importanti fug
I-ekonomija u jistghu jirrizultaw f’telf ta’ 9,4 % tal-PDG din is-sena. L-impatt fuq I-
impjiegi, filwaqt 1i huwa difficli li jigi kkalkulat f°dan 1-istadju, se jkun konsiderevoli
wkoll. Madwar miljun ruh diga tilfu l-impjieg taghhom mill-bidu tal-krizi. L-effett fuq
I-impjiegi bhalissa ged jittaffa minn kwazi 3,5 miljun haddiem li gew irregistrati fi
skemi ta’ xoghol b’hinijiet qosra (ERTESs), li sa issa evitaw telf immedjat ta’ impjiegi.
Il-konsegwenzi tal-pandemija fi Spanja se jigu aggravati mis-sehem gholi ta’ impjiegi
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Pintraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs), mill-piz tas-setturi li gqed jintlagtu b’mod
partikolari u li x’aktarx se jesperjenzaw irkupru aktar bil-mod, fosthom it-turizmu u 1-
bejgh bl-imnut, u mir-rata gholja ta’ kuntratti temporanji fost 1-impjegati (26,3 % fl-
2019). Dawn il-fatturi kollha jistghu jwasslu ghal telf kbir ta’ impjiegi u jamplifikaw
ix-xokk. Skont it-tbassir tal-Kummissjoni, ir-rata tal-qghad (li kienet ta’ 13,6 % fi Frar
2020), hija mistennija li tizdied ghal 18,9 % fl-2020 u tirkupra ghal 17 % fl-2021.

L-awtoritajiet Spanjoli fittxew li jtaffu l-impatt tal-pandemija u tal-perjodu ta’ trazzin
permezz ta’ diversi pakketti ta’ mizuri li b’kollox jammontaw ghal EUR 145 biljun.
Fl-isforzi taghhom biex jindirizzaw il-marda, l-awtoritajiet ziedu n-nefqa taghhom fuq
is-servizzi tas-sahha u dawk socjali. Huma ffacilitaw ukoll I-uzu tal-ERTES bil-hsieb li
jzommu n-nies fl-impjieg u jappoggaw id-dhul tal-unitajiet domestici. L-impjegati
affettwati minn ERTE jir¢ievu benefi¢¢ju li jammonta ghal 70 % tal-bazi taghhom tal-
kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali, b’limitu minimu u massimu (EUR 502 u EUR 1,402
rispettivament). Ir-relazzjoni tal-impjieg tibga’ intatta matul it-tul taz-zmien tal-
ERTEs, li dan I-ahhar gew estizi sat-30 ta’ Gunju 2020. Ditti li jimplimentaw I-ERTEs
huma ezentati milli jkollhom ihallsu parti kbira hafha mill-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali ghal haddiema koperti mill-iskema, sakemm dawn izommu l-impjiegi
taghhom ghal mill-inqgas sitt xhur wara li jergghu jibdew l-attivitajiet. Dawn il-mizuri
jmorru id f’id ma’ ghajnuna specifika ghall-SMEs u l|-haddiema li jahdmu ghal
rashom, li jikkostitwixxu s-sinsla tal-ekonomija Spanjola (differiment ta’ pagamenti
tat-taxxa, tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u garanziji tal-istat), u huma
tentattiv biex jghinuhom jevitaw il-falliment u jergghu jibdew l-attivita taghhom
malajr ladarba tintemm il-krizi. Gew adottati wkoll mizuri biex jiggarantixxu appogg
temporanju ghad-dhul ghal haddiema mhux standard li ma ghandhomx access ghall-
protezzjoni tas-sigurta so¢jali.

Is-sistema tas-sahha Spanjola qed taghti rizultati tajbin fejn tidhol is-sahha minkejja 1-
livell komparattivament baxx ta’ investimenti. Madankollu, it-tifqigha tal-pandemija
tal-COVID-19 tefghet pressjoni bla precedent fuq is-sistema u wriet il-vulnerabbilta
taghha ghax-xokkijiet. Azzjoni immedjata ged tiffoka fuq it-tishih tal-kapacitajiet
ftermini ta’ haddiema tas-sahha, prodotti medi¢i kriti¢i u infrastruttura sabiex jigu
salvati I-hajjiet u tigi restawrata s-sahha matul il-pandemija. 1l-persuni b’dizabbilta u 1-
anzjani f’kura residenzjali kienu partikolarment esposti matul il-krizi. It-tkomplija tal-
access taghhom ghall-kura medika u so¢jali, inkluzi s-servizzi tal-emergenza u tal-kura
intensiva, jehtieg li tigi zgurata. Aktar tard, l-isforzi jenhtieg li jikkoncentraw fuq it-
titjib tar-reziljenza tas-sistema tas-sahha sabiex tkun tista’ terga’ tilhaq l-ahjar
prestazzjoni taghha malajr kemm jista’ jkun u tkun tista’ tlahhaq ahjar ma’ xokkijiet
godda. Il-pandemija kixfet problemi strutturali ezistenti, li whud minnhom gejjin minn
¢erti nuqqasijiet fl-investiment f’infrastrutturi fizi¢i u nuqqasijiet fir-reklutagg u fil-
kundizzjonijiet u tax-xoghol tal-haddiema tas-sahha. Hemm diskrepanzi regjonali
f’termini ta’ nfiq, rizorsi fizi¢i u persunal, u I-koordinazzjoni bejn il-livelli differenti
tal-gvern mhux dejjem tkun effettiva. Fiz-zmien medju, il-kura tas-sahha tista’
tirrispondi ahjar ghall-isfidi tat-tixjih, iz-zieda fil-kundizzjonijiet kroni¢i u d-dizabilita.
ll-kura primarja u l-izvilupp tas-sahha elettronika ghandhom rwol ¢entrali x’jaqdu
f’dan ir-rigward. Fi Zzmien medju se jkun importanti li jigi zgurat li t-tnaqqis probabbli
fir-rizorsi minhabba t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku ma jaffettwax il-kopertura tal-kura
tas-sahha tan-nies u ma jwassalx ghal inugwaljanzi fl-access.

Minkejja snin ta’ holqien ta’ impjiegi qawwi, is-suq tax-xoghol Spanjol xorta kien ged
jirregistra livelli gholjin ta’ qghad u segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol qabel it-
tifqigha tal-COVID-19. Id-data preliminari tindika Zieda sinifikanti hafna fil-livell tal-
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qghad fi Spanja minhabba I-krizi, li se tkun ta’ piz fuq il-kapacita tas-servizzi tal-
impjieg diga limitati sabiex jappoggaw lill-haddiema u lil min ihaddem u fuq is-
servizzi socjali. Fi zmien medju, it-triq lejn l-itkupru jenhtieg 1i tigi pavimentata
b’mizuri li jappoggaw l-impjiegi mehuda f’konsultazzjoni mas-shab so¢jali, bhat-
tnehhija gradwali tal-iskemi tax-xoghol b’hinijiet igsar, ir-riezaminar tas-Sistema tal-
in¢entivi tar-reklutagg sabiex ikun hemm promozzjoni ahjar ta’ forom sostenibbli ta’
impjieg, kif ukoll permezz ta’ flessibbilta fil-kundizzjonijiet tax-xoghol. Li jigi mizjud
is-sehem tal-istudenti fix-xjenza u fit-teknologiji digitali, li 1-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali jsiru aktar attraenti u li jigu zgurati opportunitajiet flessibbli ta’ titjib tal-
hiliet u ta’ tahrig mill-gdid jistghu jghinu biex tigi ssodisfata d-domanda dejjem tikber
ghall-hiliet tekni¢i mehtiega ghat-tranzizzjonijiet ekologi¢ci u digitali 1i se
jakkumpanjaw I-irkupru. B’mod aktar generali, it-titjib tal-gwida ghall-edukazzjoni u
I-karriera u I-ghoti ta’ appogg adegwat lill-istudenti bi zZvantaggi u regjuni li ghadhom
lura jistghu jikkontribwixxu ghal eziti edukattivi ahjar. Is-success tal-mizuri li jistghu
jigu adottati bil-ghan li jintlahqu dawn l-objettivi se jiddependi hafna fuq it-tehid taz-
zmien mehtieg biex jinbena kunsens politiku u soc¢jali wiesa’ u fit-tul madwar ir-
riformi.

L-effetti tal-pandemija fug is-suq tax-xoghol wasslu ghal htiega urgenti li jigi
appoggat l-introjtu tal-unitajiet domesti¢i milquta mill-krizi. L-iffacilitar tal-uzu ta’
skemi ta’ xoghol b’hinijiet qosra kien ¢entrali f’dan l-isforz. Madankollu, haddiema
temporanji b’kuntratti qosra hafna, li jikkostitwixxu I-bi¢¢a 1-kbira tal-kwazi miljun
persuna gieghda godda u li fosthom hemm hafna haddiema zghazagh, spiss mhumiex
eligibbli ghal protezzjoni standard tal-qghad. Li jigi zgurat minn kmieni li 1-haddiema
kollha, inkluzi I-haddiema temporanji u dawk li jahdmu ghal rashom, ikollhom acc¢ess
ghall-protezzjoni soc¢jali adegwata u ghal politiki attivi tas-suq tax-xoghol, huwa
mehtieg biex jigu appoggati I-irkupru sostenibbli u I-koezjoni so¢jali.

Il-krizi x’aktarx li zzid il-livelli gholjin ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali fi Spanja,
spec¢jalment fost il-familji bit-tfal. FI-2019, Spanja kienet I-Istat Membru bl-izghar
medja ta’ benefic¢ji tal-familja ghal kull wild. [l-familji b’introjtu baxx jew medju
mhumiex intitolati ghall-benefic¢ji stretti tat-tfal tal-pajjiz, u t-tnaqqgis tat-taxxa huwa
ta’ vantagg limitat ghalihom. In-nefga fuq il-protezzjoni socjali ghadha orjentata hafna
lejn l-anzjani, u I-livell ta’ nfiq fuq il-pensjonijiet huwa mistenni li jizdied b’mod
sinifikanti fi Zmien medju u twil, jekk id-devjazzjoni mhabbra mir-riforma tal-
pensjonijiet tal-2013 issir permanenti u ma jittiechdu l-ebda mizuri ta’ kumpens
adegwati. Il-kuntest ekonomiku u soc¢jali difficli li jirrizulta mill-pandemija minflok
jitlob solidarjeta intergenerazzjonali favur il-generazzjonijiet aktar zghazagh. Fi
Spanja, l-assistenza tal-qghad ghall-persuni qgieghda fit-tul u ghall-haddiema li ma
jikkwalifikawx ghal skemi kontributorji bhalissa hija mifruxa fuq diversi skemi, u dan
jirrizulta f’kopertura baxxa. L-iskemi ta’ introjtu minimu regjonali ezistenti jilhqu biss
20 % tal-beneficjarji potenzjali taghhom fil-pajjiz, fost differenzi regjonali kbar
f’termini ta’ kopertura, tul ta’ zmien, kundizzjonijiet ta’ acCess u adegwatezza. Fil-
kuntest urgenti attwali, skema nazzjonali permanenti ta’ garanziji tad-dhul,
b’kopertura stmata ta’ tliet miljun benefi¢jarju, hija ppjanata li tigi introdotta malajr
biex tikkomplementa I-iskemi ta’ introjtu minimu regjonali ezistenti. L-impatt taghha
fuqg it-tnaqqis tal-fagar u s-sostenibbilta taghha fi zmien qasir u medju ma tistax tigi
vvalutata f’dan 1-istadju.

Fattur aggravanti ichor ghall-krizi tal-pandemija fi Spanja huwa li I-ghadd kbir ta’
SME:s jirrapprezentaw sehem kbir mill-impjiegi. Sabiex jigu evitati I-fallimenti i
jistghu jigu evitati, gew adottati b’urgenza xi mizuri li jipprovdu appogg ta’ likwidita
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lin-negozji permezz ta’ self u garanziji, b’enfasi fuq 1-SMEs u fuq setturi li se jintlagtu
b’mod aktar gawwi u fit-tul mill-krizi, bhat-turizmu (li jammonta ghal 12 % tal-PDG
fi Spanja fl-2019). Dawn il-mizuri jenhtieg li jigu implimentati b’mod effi¢jenti u
rapidu mill-intermedjarji finanzjarji sabiex jinhassu l-effetti taghhom. Li jithalla li jsir
hlas differit tat-taxxi u I-kontribuzzjonijiet so¢jali u t-thaffif tal-hlasijiet kuntrattwali
mill-awtoritajiet pubbli¢i se jghin ukoll biex jitjieb il-fluss tal-flus tal-SMEs. Fil-
process tat-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri, jehtieg li titqies ir-reziljenza
tas-settur bankarju. Bil-hsieb li tigi zgurata l-effettivita ta’ dawn il-mizuri, huwa
importanti i jinzammu 1-isforzi biex jitnagqgas il-piz amministrattiv u biex jigu offruti
servizzi pubbli¢i digitali efficjenti. L-appogg lill-imprizi fis-setturi l-aktar milquta
mill-krizi u s-salvagwardja tal-kompetittivita tal-kumpaniji tal-esportazzjoni huma
kru¢jali biex 1-irkupru jirnexxi.

Biex jitrawwem l-irkupru ekonomiku, se jkun importanti li I-progetti ta’ investiment
pubbliku maturi jigu implimentati minn qgabel u li jigi promoss l-investiment privat,
inkluz permezz ta’ riformi rilevanti. Il-prospetti ta’ rkupru ta’ Spanja se jiddependu
fuq il-kapacita taghha 1i zzid il-produttivita u trawwem l-innovazzjoni, inkluz permezz
tat-tranzizzjoni digitali u ekologika. Il-prestazzjoni tal-innovazzjoni ta’ Spanja hija ’1
isfel mill-medja tal-UE fir-regjuni kollha. Spanja ghandha prestazzjoni anqas mill-
medja fl-abbilta tad-ditti li jinnovaw, jinvestu f’assi tangibbli u intangibbli u jaghmlu
I-ahjar uzu mill-hiliet tal-popolazzjoni taghhom, u dan jista’ jfixkel il-kompetittivita
taghhom f’ekonomija bbazata fuq l|-gharfien. Il-krizi enfasizzat l-importanza tad-
digitalizzazzjoni biex jinzamm l-acc¢ess ghas-servizzi governattivi u ghall-edukazzjoni,
kif ukoll biex jigu ppreservati l-impjiegi u l-attivita ekonomika. Qabel il-perjodu ta’
konfinament, nofs l-iskejjel biss fi Spanja kellhom fis-sehh pjattaformi ta’ taghlim
digitali adegwati, b’differenzi regjonali sinifikanti. IlI-bidla f’daqqa ghat-taghlim
digitali kienet ukoll sfida partikolari ghal studenti vulnerabbli li ma kellhomx access
ghal soluzzjonijiet digitali fid-dar. Spanja jenhtieg 1i tizgura li l-istudenti kollha
jibbenefikaw mill-access ghat-taghlim digitali, inkluzi dawk f’Zoni rurali u minn
unitajiet domestici vulnerabbli. L-appogg ghad-digitalizzazzjoni tan-negozji
jippromwovi wkoll il-kompetittivita tad-ditti Spanjoli f’katini ta’ valur globali u jzid
il-kapacita taghhom 1i jesportaw, b’mod partikolari 1-SMEs u |-mikrointraprizi. L-
adozzjoni tat-teknologiji digitali, inkluza dik tat-teknologiji digitali avvanzati, u t-
tnaqqis tad-distakk digitali bejn iz-zoni urbani u dawk rurali, itejbu l-kapacita tal-
innovazzjoni tal-ekonomija Spanjola. Barra minn hekk, it-tishih tal-governanza tar-
ricerka u l-innovazzjoni fil-livelli kollha, iz-zieda fil-kwalita tar-ricerka permezz ta’
evalwazzjonijiet sistematici u l-in¢entivar ta’ organizzazzjonijiet tar-ricerka biex
jikkooperaw mas-settur privat jistghu jaghmlu 1-politiki tar-ricerka u I-innovazzjoni
aktar effettivi u jaccelleraw it-tixrid tal-innovazzjoni sabiex jghinu l-irkupru.

It-trasformazzjoni ta’ Spanja f’ekonomija newtrali ghall-klima se tehtieg investiment
imdaqqas fi tazmien sostnut fl-energija rinnovabbli, fl-infrastruttura tal-energija, fl-
efficjenza energetika u fit-trasport sostenibbli, fost l-ohrajn. L-investimenti jenhtieg li
jigu anti¢ipati biex jghinu t-tranzizzjoni ekologika matul 1-irkupru, f’konformita mal-
Pjan Nazzjonali ghall-Energija u 1-Klima Spanjol. Il-promozzjoni ta’ sistema tal-
energija integrata hija mistennija li tiffacilita I-penetrazzjoni tal-energija rinnovabbli.
It-tnaqqis tal-konsum tal-energija fil-bini privat u pubbliku permezz ta’
rinnovazzjonijiet fi skala kbira, u l-izvilupp ta’ grilji intelligenti u hzin tal-elettriku
rinnovabbli jistghu jghinu fil-gestjoni ahjar tad-domanda ghall-energija, filwaqt li
jappoggaw il-holqgien tal-impjiegi matul l-irkupru. Aktar investimenti fl-infrastrutturi
tal-energija, fosthom fl-interkonnessjonijiet tal-elettriku mal-bgija tal-UE, jghinu t-
titjib tal-integrazzjoni tas-suq intern tal-energija tal-UE, filwaqt li jintroducu aktar

MT



MT

(26)

(27)

(28)

kompetizzjoni u jiffacilitaw I-iskjerament tal-energija rinnovabbli. Sforzi addizzjonali
jenhtieg ukoll 1i jippromwovu t-trasport sostenibbli, inkluz I-introduzzjoni ta’
infrastruttura ta’ fjuwils alternattivi, b’mod partikolari ghal vetturi elettri¢i. L-
investimenti huma mehtiega wkoll biex jippermettu uzu akbar tal-ferroviji ghat-
trasport tal-merkanzija, inkluzi konnessjonijiet transfruntiera ma’ Franza u mal-
Portugall u konnessjonijiet ma’ portijiet u ¢entri logisti¢i. Barra minn hekk, ¢erti zoni
ta’ Spanja huma fost dawk |-aktar esposti ghat-tibdil fil-klima fl-Ewropa. Ir-rizorsi tal-
ilma huma taht pressjoni, u l-infrastruttura ghall-ilma u I-gestjoni tal-iskart tvarja
negattivi tat-tibdil fil-klima, bhall-gharghar u n-nirien fil-foresti, tittejjeb il-kwalita tal-
arja, kif ukoll il-gestjoni tal-ilma u l-iskart u jigi zviluppat il-potenzjal tal-ekonomija
¢irkolari. L-ipprogrammar tal-Fond ta’ Tranzizzjoni Gusta ghall-perjodu 2021-2027
jista’ jghin lil Spanja tindirizza whud mill-isfidi pprezentati mit-tranzizzjoni lejn
ekonomija newtrali ghall-klima, b’mod partikolari fit-territorji koperti mill-Anness D
tar-rapport tal-pajjiz°®. Dan jippermetti lil Spanja taghmel l-ahjar uzu minn dak il-fond.

IlI-frammentazzjoni regolatorja u l-ostakli fi Spanja iwaqqgfu lill-kumpaniji milli
jibbenefikaw mill-ekonomiji ta’ skala u jaffettwaw il-produttivita b’mod negattiv. Il-
Ligi dwar 1-Unita tas-Suq, li diga ged tigi infurzata mill-grati u mill-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni, jenhtieg li tintuza b’mod aktar attiv biex jigu promossi r-
regolamentazzjoni ahjar u l-kompetizzjoni ahjar matul l-irkupru. F’dan il-kuntest, ir-
restrizzjonijiet stretti fuq is-sjieda u s-suq li fittxew li jizguraw il-provvista ta’ prodotti
u servizzi strategi¢i matul il-krizi tal-pandemija jenhtieg li jitnehhew hekk kif tintemm
l-emergenza. B’mod aktar generali, koordinazzjoni aktar b’sahhitha u sostnuta bejn il-
livelli differenti tal-Gvern tista’ taghmel il-politiki 1i jiffacilitaw I-irkupru aktar
effettivi. Huwa essenzjali wkoll 1i jigi zgurat li l-istruttura ta’ governanza li diga
nholqot mil-ligijiet 1i jimplimentaw id-Direttivi tal-2014 dwar I-Akkwist Pubbliku
tkun tista’ tahdem bl-aktar mod rapidu malajr kemm jista’ jkun biex tiggustifika 1-uzu
effi¢jenti tal-investiment pubbliku li jista’ jappogga I-irkupru. Il-hidma fuq l-istrategija
komprensiva tal-akkwist pubbliku nazzjonali jenhtieg li tissahhah b’kooperazzjoni
mill-grib mar-rapprezentanti tal-livelli kollha tal-gvern (¢entrali, regjonali u lokali)
permezz tal-Kumitat ta’ Kooperazzjoni.

Filwagt i r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuq I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fid-9 ta’
Lulju 2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu indirizzati 1-isfidi
strutturali fi Zmien medju sa twil. Dawk ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u
se jkomplu jigu mmonitorjati matul i¢-Ciklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena
d-diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar jenhtieg li jitqiesu ghall-
ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara 1-2020,
inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u strategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi attwali.

Ir-rizoluzzjoni f"waqtha tal-procedimenti tal-insolvenza se jkollha wkoll rwol ewlieni
fl-izgurar tal-likwidita tal-kumpaniji u r-riallokazzjoni effettiva tar-rizorsi, kif ukoll
fil-promozzjoni tal-intraprenditorija u I-istabbilta tas-settur finanzjarju. Huwa
essenzjali i tigi ssalvagwardjata l-kapacita tas-sistema gudizzjarja li tittratta 1-
procedimenti ta’ insolvenza b’mod effi¢jenti. Dan huwa partikolarment importanti,
billi s-sospensjoni attwali tal-attivita tal-qrati u z-zieda mistennija fil-litigazzjoni
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minhabba r-ricessjoni kkawzata mill-pandemija jistghu jkomplu jaggravaw l-isfidi li
diga jezistu bil-pro¢edimenti li ged isiru dejjem itwal u biz-zieda fil-kawzi pendenti.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, 1i tista’ tikkontribwixxi ghal ekonomija
sostenibbli. L-Istati Membri evalwaw il-progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (Sustainable Development Goals, SDGs) tan-
Nazzjonijiet Uniti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 taghhom. Billi
tizgura l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn taht, Spanja se
tikkontribwixxi ghall-progress lejn I-SDGs u ghall-isforz komuni biex tigi zgurata s-
sostenibbilta kompetittiva fl-Unjoni.

Il-koordinazzjoni mill-grib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja hija
kru¢jali biex jinkiseb irkupru rapidu mill-impatt ekonomiku tal-COVID-19. Jenhtieg li
Spanja, bhala Stat Membru 1i I-munita tieghu hija I-euro — u b’kunsiderazzjoni tal-
gwida politika mill-Grupp tal-Euro — tizgura li 1-politiki taghha jibqghu konsistenti
mar-rakkomandazzjonijiet taz-Zona tal-Euro u kkoordinati ma’ dawk tal-Istati Membri
I-ohra taz-Zona tal-Euro.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika ta’ Spanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-
2020. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, il-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-2020 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil
Spanja fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika
fiskali u socjoekonomika sostenibbli fi Spanja, izda qieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega i tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-
Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

Fid-dawl ta’ dik il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020
u l-opinjoni® tieghu hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u |-Programm ta’ Stabbilta tal-
2020. Ir-rakkomandazzjonijiet prezenti jqisu l-htiega li tigi indirizzata 1-pandemija u
jigi ffacilitat I-irkupru bhala l-ewwel pass mehtieg biex ikun jista’ jsir aggustament tal-
izbilan¢i.  Ir-rakkomandazzjonijiet  li  jindirizzaw  direttament  l-izbilanci
makroekonomici identifikati mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 6 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1), (2) u (4),

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1i Spanja tiehu azzjoni {1-2020 u fl-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzola liberatorja generali, tiechu 1-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, issostni |-ekonomija u tappogga I-irkupru
sussegwenti. Meta I-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, issegwi politiki fiskali
mmirati biex tikseb pozizzjonijiet fiskali prudenti fi Zmien medju u tizgura s-
sostenibbilta tad-dejn, filwaqt li ttejjeb I-investiment. Issahhah ir-reziljenza u I-
kapacita tas-sistema tas-sahha, fir-rigward tal-haddiema tas-sahha, tal-prodotti
medici kriti¢i u tal-infrastruttura.

Issostni I-impjieg permezz ta’ arrangamenti biex jigu ppreservati 1-impjiegi, incentivi
effettivi ghar-reklutagg u zvilupp tal-hiliet. Issahhah il-protezzjoni kontra I-qghad,

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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b’mod partikolari ghall-haddiema atipici. Ittejjeb il-kopertura u l-adegwatezza tal-
iskemi ta’ introjtu minimu u l-appogg tal-familja, Kif ukoll l-access ghat-taghlim
digitali.

Tizgura l-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri li jipprovdu likwidita lil intraprizi
zghar u ta’ daqs medju u lil dawk 1i jahdmu ghal rashom, inkluz billi jigu evitati
hlasijiet tard. Tavvanza l-progetti maturi ta’ investiment pubbliku u I-promozzjoni
tal-investiment privat biex jitrawwem I-irkupru ekonomiku. Tiffoka I-investiment fuq
it-tranzizzjoni ekologika u digitali, b’mod partikolari fuq it-trawwim tar-ricerka u 1-
innovazzjoni, il-produzzjoni u l-uzu nadif u effi¢jenti tal-energija, 1-infrastruttura tal-
energija, il-gestjoni tal-ilma u tal-iskart u t-trasport sostenibbli.

Ittejjeb il-koordinazzjoni bejn il-livelli differenti ta’ gvern u ssahhah il-gafas tal-
akkwist pubbliku biex tappogga l-irkupru b’mod effi¢jenti.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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