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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Spanyolorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Spanyolorszag 2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Spanyolorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerul sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szold tanacsi
ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Spanyolorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februdr 26-an tették
kézzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én* elfogadott
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orszagspecifikus ajanlasok és az elézd években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan Spanyolorszag altal elért eredmeényeket.
Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke
szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar 26-an
tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Spanyolorszagban makrogazdaséagi egyensulyhiany all fenn. A tovébbra is magas
munkanélkiiliséggel 0sszefiiggésben valtozatlanul sebezhetdséget okoz az allami és a
maganszektor nagymértéki kiilsé és belsé addssagallomanya, ami egyben hatdrokon
atnyulo jelentoséggel is bir.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészséglgyi
szlikséghelyzetet jelent a polgérok, a tarsadalom és a gazdasagok szamaéra. Rendkiviili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitdishoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz elé a
fogyasztdi keresletben, és szamos 4gazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a véllalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatasa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. mércius 13-a4n elfogadott kozleményében® a valsag
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tébb tagallam szikségallapotot hirdetett ki, vagy szikseghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak,
sziikségesnek és iddben korlatozottnak kell lennie, valamint §sszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetkdzi normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felugyelet és fliggetlen birdsagi felulvizsgalat ala kell tartozniuk.

A Bizottsadg 2020. marcius 20-an kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdéseben, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivaldsa lehetové teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara Ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitesi rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum eljarasait. Lehetové teszi a tagallamok szdmaéra,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyi rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozdsokra és héaztartdsokra irdnyuld
tdmogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozOket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlleteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagéallamoknak ¢és az Unidnak egyiitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez vald rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mitkodését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell szilntetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kilénosen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk0zok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogébb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté mar moédositotta a vonatkozé jogszabalyi kereteket’ annak
érdekében, hogy a tagallamok mozgosithassak az eurdpai strukturalis és beruhazési
alapok fel nem hasznalt forrasait a Covid19-vilagjarvany rendkivili hatasainak
kezelésére. Ezek a mddositdsok tovabbi rugalmassdgot, valamint egyszeriisitett és
észszerUsitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés
100 %-o0s tarsfinanszirozasat is. Spanyolorszagot arra 0sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és dgazatok tamogatasa érdekében.

A vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasa az eltér6 szakosoddsi mintdk miatt
valoszintileg egyenlétleniil oszlik el a spanyol régiok kozott. Ez a helyzet a turizmusra
leginkadbb tdmaszkodd régiok, példadul a Mediterrdn partvidék, Andallzia, vagy
Balear-szigetek és a Kanari-szigetek esetében, ahol a munkahelyek tdbb mint
egynegyede kapcsolodik ehhez az dgazathoz. Ez a Spanyolorszagon belili regionalis
egyenldtlenségek novekedésének jelentds kockazatival jar, A tagallamok kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet
célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagéallamok
egészségligyi rendszereibe és gazdasiguk mas agazataiba torténd beruhdzdsok mozgdsitasat célzd kuldnds
intézkedések tekintetében torténé modositasarél (A koronavirusra vald reagalast célz6 beruhazési
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.), valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558
rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot
biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténé modositasardl (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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Spanyolorszag 2020. majus 1-jén benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és
2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Spanyolorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az
atmeneti addssagszabaly hatélya ala tartozik.

A Tanacs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Spanyolorszagnak biztositania kellett, hogy
a netto els6dleges allamhaztartasi kiadasok nomindlis névekedési rataja (3) 2019-ben
ne haladja meg a 0,6 %-ot, ami a GDP 0,65 %-anak megfeleld éves strukturalis
kiigazitast jelent. A Bizottsag atfogod értékelése megerdsiti, hogy 2019-ben jelentds
mértékl volt az eltérés a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi
palyatol. Ez egy fontos tényezd a Bizottsagnak az EUMSZ 126. cikkének (3)
bekezdése alapjan kiadott jelentésében, amelyben vizsgalta, hogy Spanyolorszag
2019-ben megfelelt-e az addssagszabalynak.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi
egyenleg a GDP 2,8 %-anak megfelel6 2019. évi hianyrol 2020-ra a GDP 10,3 %-anak
megfeleld hianyra fog romlani. Miutan a GDP-aranyos allamadossag 2019-ben
95,5 %-ra csokkent, a 2020. évi stabilitdsi program szerint 2020-ban vérhat6an
115,5 %-ra n6. A makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a Covid19-vilagjarvany
miatt nagy bizonytalansag vezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkozelités részeként
Spanyolorszag koltségvetési intézkedéseket fogadott el egészségiigyi rendszer
kapacitasanak novelése, a vilagjarvany megfékezése, valamint a kilondsen sulyosan
érintett egyének és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program
szerint ezek a koltsegvetési intezkedések a GDP 3,2 %-at tették ki. A hianynoveld
intézkedések szadmszerlisitése nagyjabol egybeesik a Bizottsag becsléseivel, ha
figyelembe vessziik az automatikus stabilizatorok koltségeinek eltérd kezelését. Az
intézkedések kozé tartozik az egészségiigyi szolgaltatisok megerdsitése és a
csokkentett munkaiddben foglalkoztatott munkavallaloknak nyujtott
jovedelemtdmogatas. Emellett Spanyolorszag olyan intézkedéseket jelentett be,
amelyek ugyan nem gyakorolnak kdzvetlen koltségvetési hatast, de hozzajarulnak a
vallalkozéasok likviditdsanak tdmogatasahoz, amit a 2020. évi stabilitasi program a
GDP 9,2 %-ara becsul. Az emlitett az intézkedések hitelgaranciadkat is tartalmaznak (a
GDP 8,8 %-a). Osszességében a Spanyolorszag altal hozott intézkedések Gsszhangban
vannak a Covid19-vilagjarvany nyoman hozott  koordindlt  gazdasagi
valaszintézkedésekrol sz0lo bizottsagi kozleményben meghatarozott
iranymutatasokkal. Ezen intézkedések teljes korli végrehajtasa, majd — amennyiben a
gazdasagi feltételek lehetové teszik — a koltsegvetési politikaknak a prudens kdzéptava
koltségvetési poziciok elérésére vald 0Osszpontositasa hozzajarul a koltségvetés
kozéptavu fenntarthatosaganak megorzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan politikat feltételez6, 2020. tavaszi elorejelzése alapjan
Spanyolorszag allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP -10,1 %-at, 2021-ben
pedig —6,7 %-at teszi ki. Az allamaddssdg-rata az el6rejelzés szerint 2020-ban eléri a
GDP 115,6 %-at, 2021-ben pedig a GDP 113,7 %-ét.

A Bizottsdg 2020. majus 20-an a Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Spanyolorszdg 2019-ben nem felelt meg az
adossagszabalynak, és 2020-ban a tervek szerint tallépi a GDP 3 %-aban
meghatarozott hianykiiszobot. Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni,
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hogy a Szerzddésben és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott hiany- és
adossagkritérium nem teljesul.

A virus terjedésének megallitasa érdekében hozott intézkedések jelentds hatast
gyakorolnak a gazdasagra, és idén a GDP 9,4 %-0s csokkenését eredményezhetik. A
foglalkoztatasra gyakorolt hatas, bar jelenleg nehezen szamszertisithetd, szintén jokora
lesz. A vélsag kezdete 6ta mar nagyjabdl 1 millio ember vesztette el a munkahelyét. A
foglalkoztatasra gyakorolt hatést jelenleg enyhiti az a kozel 3,5 milli6 munkavallalo,
akik csokkentett munkaidés foglalkoztatdsban vesznek részt, ami mostanaig
megakadalyozta, hogy azonnal elveszitsék allasaikat. A pandémia spanyolorszagi
kdvetkezményeit sulyosbitja majd a kis- és kézépvallalkozasok altal foglalkoztatottak
magas aranya, a kiilonosen érintett és valdsziniileg lassabban helyrealld agazatok —
koztik a turizmus és a kiskereskedelem — sulya, valamint a hatarozott ideji
szerzOdések magas aranya (2019-ben 26,3 %) az alkalmazottak kdrében. Mindezek a
tényezok jelentds veszteséget okozhatnak a foglalkoztatas terén, és felerdsithetik a
sokkot. A Bizottsdg eldrejelzése szerint a munkanélkiiliségi rata (amely 2020
februarjaban 13,6 % volt) 2020-ban véarhatdéan 18,9 %-ra emelkedik, majd 2021-ben
17 %-ra mérséklodik.

A spanyol hatosagok kiillonb6zd, Osszesen 145 millisrd EUR  Osszegili
intézkedéscsomagok révén igyekeztek enyhiteni a pandémia és a korlatozasok
id6szakanak hatdsat. A betegség lekiizdésére iranyulo erdfeszitéseik soran a hatdosdgok
novelték az egészséglgyre és a szocialis szolgaltatasokra forditott kiadésaikat.
Megkonnyitették tovabba a csdkkentett munkaidds foglalkoztatds igénybevételét az
emberek munkahelyeinek megdrzése ¢s a haztartasok jovedelmének tdmogatasa
érdekében. A csokkentett munkaidés foglalkoztatasban érintett munkavallalok a
tarsadalombiztositasi jarulékalapjuk 70 %-anak megfeleld, alulrol és feliilrl hataros
(502 EUR, illetve 1402 EUR) juttatasban részesiilnek. A munkaviszony érintetlen
marad a csOkkentett munkaidejii foglalkoztatds iddétartama alatt, amelyet a
kdzelmultban 2020. janius 30-ig meghosszabbitottak. A csokkentett munkaidds
foglalkoztatast bevezetd vallalkozdsok mentesiilnek a rendszer hatdlya ala tartozo
munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékai jelentds részének megfizetese alol,
feltéve, hogy a tevékenység Ujrainditasat kovetden legalabb hat honapig fenntartjak e
munkahelyeket. Ezek az intézkedések egyutt jarnak a spanyol gazdasag gerincét alkoto
Kis- és kozépvallalkozasoknak és 6nallé vallalkozoknak nydjtott célzott tamogatéssal
(adofizetési halasztas, tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentese és allami
garancidk), €s arra iranyulnak, hogy segitsék Oket a csdd elkeriilésében és abban, hogy
a valsag utan gyorsan Ujrakezdjék tevékenyseguiket. Intézkedéseket fogadtak el annak
érdekében is, hogy atmenetileg jovedelemtamogatast biztositsanak azoknak az atipikus
munkaviszonyban dolgozé munkavallaloknak, akik nem férnek hozza a szocialis
védelemhez.

A spanyol egészségugyi rendszer a beruhazasok viszonylag alacsony szintje ellenére
JO egészsegugyi eredményeket ért el. A Covidl9-vilagjarvany kitérése azonban
példatlan nyomast gyakorolt a rendszerre, és ravilagitott annak sokkhatasokkal
szembeni sebezhetdségére. Az azonnali fellépés az egészségligyi dolgozok, a kritikus
fontossagl  egészsegligyi termékek és az infrastruktdra alkotta kapacitasok
megerdsitésére Osszpontosit a vildgjarvany idején az ¢életmentés és az egészség
helyreéllitasa érdekében. A fogyatékossaggal €16 személyek és a bentlakdsos
gondozasban részesiilé id6sek kiilondsen ki voltak teve a valsagnak. Biztositani kell
szamukra az egészségligyi és szocialis ellatashoz valé folyamatos hozzaférést,
beleértve a siirgdsségi €s intenziv ellatast is. Késdbb az erbfeszitéseknek az
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egészségugyi rendszer ellenallé képességének javitasara kell dsszpontositaniuk annak
érdekében, hogy a rendszer a lehetd leggyorsabban ismét optimalis teljesitményt
tudjon nyujtani, és jobban meg tudjon birkdzni az 0j sokkhatasokkal. A vilagjarvany
ramutatott a meglévl strukturalis problémakra, amelyek kozul némelyik a fizikai
infrastruktirdba torténd beruhazésok bizonyos hidnyossagaibol, valamint az
egészsegugyi dolgozok felvetelének és munkakorilményeinek hianyossagaibdl ered.
A kiadasok, a fizikai er6forrasok és a személyzet tekintetében regionalis kiilonbségek
tapasztalhatok, és a kiillonb6zé kormanyzati szintek kozotti koordinacié nem mindig
hatékony. Kozéptavon az egészségligyi ellatas jobban meg tudna felelni az id6sddés, a
kronikus betegek és fogyatékkal €lok ndvekvO szama jelentette kihivasoknak. E
tekintetben kozponti szerepet jatszik az alapellatas és az e-egészségiigy fejlesztése.
Kozéptavon fontos lesz annak biztositdsa, hogy az erdéforrdsoknak a gazdasagi
visszaesés miatti varhatd csokkenése ne érintse az emberek egészsegugyi ellatasat, és
ne eredményezzen egyenl6tlenségeket a hozzaférés terén.

Annak ellenére, hogy a munkahelyek szama éveken at novekedett, a spanyol
munkaerdpiacon a Covid19-vildgjarvany kitorése elétt még mindig magas volt a
munkanélkiiliség és a munkaerdpiaci szegmentacid szintje. Az eldzetes adatok azt
mutatjak, hogy a valsag kdvetkeztében Spanyolorszagban igen jelentds mértékben nétt
a munkanélkiliség, ami hatrdnyosan fogja érinteni a szocialis szolgaltatokat és a
foglalkoztatasi szolgalatoknak a munkavallalok és a munkaltatok tdmogatasara
irdnyuld, mar amugy is korlatozott kapacitasat. Kozéptavon a helyredllitasalapjat a
szocialis partnerekkel konzultalva hozott, a foglalkoztatast timogato intézkedésekkel
kell megteremteni, példaul a csokkentett munkaidés rendszerek fokozatos
megsziuntetésével, kilonosen a fiatal munkavéallalok esetében a foglalkoztatasi
0sztonzok rendszerének feliilvizsgalataval a fenntarthatd foglalkoztatasi formak jobb
elémozditasa érdekében, valamint a munkakdriilmények rugalmassa tételével. A
tudomény és a digitalis technoldgidk teruletén tanulméanyokat folytatok aranyanak
novelése, a szakképzés vonzobba tétele, valamint a rugalmas tovabbképzési és
atképzeési lehetdségek biztositasa segithet kielégiteni a helyredllitast kiséré zold é€s
digitalis atmenethez szikséges technikai készségek iranti ndovekvd igényeket.
Altalanosabban fogalmazva, az oktatasi és palyaorientacios tanacsadas fejlesztése,
valamint a hatranyos helyzetli didkok és az elmaradott régiok megfeleld tdmogatasa
hozzéjarulhat a jobb oktatési eredményekhez. Az e célkitiizések elérése érdekében
esetleg elfogadott intézkedések sikere nagyban fliggeni fog attol, hogy mennyi idére
van sziikség ahhoz, hogy széles korli és hosszii ideig megmaradd tarsadalmi és
politikai konszenzus alakuljon ki a reformokrol.

A vilagjarvany munkaerdpiacra gyakorolt hatasai miatt siirgeté sziikség volt a valsag
altal sljtott haztartdsok jovedelmének tdmogatasara. Ebben a torekvésben
kulcsfontossagu  szerepet  jatszott a  csokkentett ~munkaidés rendszerek
igénybevételének megkonnyitése. A nagyon rovid idére szolé munkaszerzodéssel
rendelkezd ideiglenes munkavallalok, akik a kozel egymillié Uj munkanélkiili nagy
részét teszik ki, gyakran nem jogosultak a munkanélkilieknek nyujtott altalanos
védelemre. A fenntarthato helyreallitas és a tarsadalmi kohézié tdmogatasa érdekében
a kezdetektdl biztositani kell, hogy minden munkavéllalo, beleértve az ideiglenes
munkavallalokat és az 6nallo vallalkozdkat is, hozzaférjen a megfeleld szocialis
védelemhez és az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez.

A valsag valoszinlileg tovabb fogja novelni a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés
magas szintjét Spanyolorszagban, kilondsen a gyermekes csaladok kdrében. 2019-ben
a tagallamok kozétt Spanyolorszagban volt a legalacsonyabb a csaladi ellatasok
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0sszegének gyermekenkénti atlaga. Az alacsony vagy kozepes jovedelmii csaladok
nem jogosultak a gyermekek utan jaro ellatdsokra, amelyek raszorultsagi alapon és
szigoru feltételek mellett adhatok, és az adokedvezmények csak korlatozott elonydkkel
jarnak szamukra. A szocialis védelmi kiadasok tovabbra is leginkabb az idéseket
célozzék, a nyugdijkiadasok szintje pedig k6zép- és hosszi tavon varhatoan jelentésen
emelkedni fog, amennyiben a 2013. évi nyugdijreformtol valo, bejelentett eltérések
allanddsulnak, és nem kerill sor megfelelé kompenzacios intézkedésekre. A pandémia
okozta nehéz gazdasagi és tarsadalmi helyzet ehelyett generaciok kozotti szolidaritast
tenne sziikségessé a fiatalabb generaciok javara. Jelenleg tobb rendszerbdl nyujtjak a
tartésan munkanélkulieknek és a jarulékfizetési rendszerekbdl nyujtott ellatdsokra nem
jogosult munkavallaloknak a munkanélkuliségi tamogatést, ami alacsony lefedettséget
eredményez. A meglévé regionalis minimaljovedelem-rendszerek a potencidlis
kedvezményezetteknek csak 20 %-at érik el az orszagban, mivel a hatokor, az
id6tartam, a hozzaférési feltételek és a megfeleldség tekintetében jelentds regionalis
kiilonbségek mutatkoznak. A jelenlegi siirgetd helyzetben a meglévé regionalis
minimaljovedelem-rendszerek kiegészitése érdekében a tervek szerint gyorsan
bevezetésre kerill egy allandé nemzeti jovedelemgarancia-rendszer, amely a becslések
szerint harommillié kedvezményezettre fog Kiterjedni. E rendszernek a szegénység
csokkentésére gyakorolt hatasa, valamint rovid és kdzéptavi fenntarthatésaga ebben a
szakaszban nem értékelheto.

A viladgjarvany nyoman Spanyolorszagban jelentkezd valsaghelyzet kovetkezményeit
sulyosbitja, hogy a nagyszamu kis- és kozépvallalkozas felelés a foglalkoztatas nagy
részéért. Az elkeriilhetd cs6dok megeldzése érdekében siirgdsen elfogadtak néhany
olyan intézkedést, amelyek hitelek és garancidk révén likviditasi tamogatast nyujtanak
a véllalkozasoknak, kilonos tekintettel a kkv-kra és a valsag altal sulyosabban és
hosszabban sUjtott &gazatokra, példaul a turizmusra (amely 2019-ben
Spanyolorszagban a GDP 12 %-at tette ki). Ezeket az intézkedéseket a pénziigyi
kozvetitoknek hatékonyan és gyorsan végre kell hajtaniuk ahhoz, hogy azok hatdsa
megvaldsuljon. Az adok és tarsadalombiztositasi jarulékok halasztott fizetésének
lehetové tétele, valamint a szerzOdéses kifizetések hatosagok altali felgyorsitasa
szintén hozzajarul a kkv-k pénzforgalméanak javitdsdhoz. Ezen intézkedések
kidolgozasa és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor rugalmassagat.
Ezen intézkedések hatékonysaganak biztositasa érdekében fontos, hogy folytatddjanak
az adminisztrativ terhek csokkentésére és a hatékony digitalis kdzszolgaltatasok
nyujtasara iranyulo erdfeszitések. A sikeres helyreallitdshoz elengedhetetlen a valsag
altal leginkdbb sujtott agazatokban mikodé vallalkozasok tamogatasa és az
exportvallalatok versenyképességének megorzése.

A gazdasag helyredllitdsdnak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldreiitemezése és a maganberuhazasok Osztonzése, tobbek
kozott kapcsolédd reformok révén. Spanyolorszag helyreallitasi kilatasai attol
fuggenek, hogy képes-e novelni a termelékenységet és elomozditani az innovaciot,
tobbek kozott a digitalis és zold atallas révén. Spanyolorszag innovacios teljesitménye
valamennyi régiéban elmarad az wuniés atlagtol. A spanyol vallalkozasok
alulteljesitenek az innovacios képesség, a targyi eszkdzokbe és immaterialis javakba
valo befektetés, valamint a személyzetiik készségeinek lehetd legjobb kihasznaldsa
terén, ami gatolhatja versenyképességiiket a tudasalapu gazdasagban. A valsag
ravilagitott arra, hogy a digitalizacio fontos szerepet jatszik a kormanyzati
szolgéaltatasokhoz, az oktatdshoz és a képzéshez valé hozzéférés fenntartasaban,
valamint a munkahelyek és a gazdasagi tevékenység megbrzésében. A korlatozasok
idészaka el6tt Spanyolorszadgban csak az iskoldk fele rendelkezett megfeleld digitalis
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tanulasi platformmal, és jelentdsek voltak a regionalis kiilonbségek e tekintetben. A
digitdlis tanulasra valo hirtelen atallas kalon kihivast jelentett a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 didkok szamara is, akik nem fértek hozzd otthon a digitalis
megoldasokhoz. Spanyolorszagnak biztositania kell, hogy minden didk hozzaférjen a
digitalis tanulashoz, beleértve a vidéki térségekben és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
haztartasokban €16 didkokat is. A vallalkozasok digitalizalasanak tamogatasa emellett
eldsegitené a spanyol vallalkozasok versenyképességét a globalis értéklancokon beliil
és novelné exportkapacitasukat, kilonosen a kkv-két és a mikrovallalkozasokét. A
digitalis technoldgia elterjedése, beleértve a fejlett digitalis technologikat, valamint a
varosi es vidéki terlletek kozotti digitalis szakadék csokkentése javitand a spanyol
gazdasadg innovéacids képességét. Emellett a kutatds és az innovacid irdnyitdsanak
minden szinten torténd megerdsitése, a kutatds mindségének szisztematikus
értékelések révén torténd javitdsa, valamint a kutatdsi szervezeteknek a
maganszektorral vald egyiittmiikodésre vald Gsztonzése hatékonyabba teheti a kutatasi
és innovacios politikékat, és felgyorsithatja az innovacio terjedését a helyreallitas
eldsegitése érdekében.

Spanyolorszag klimasemleges gazdasagra vald atallasa tobbek kozott a megujuld
energia, az energiainfrastruktura, az energiahatékonysag és a fenntarthatd kozlekedés
terén hosszi 1don keresztill jelent6s beruhdzasokat fog sziikségessé tenni.
Spanyolorszag nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervével 6sszhangban elére kell
Utemezni a beruhazasokat annak érdekében, hogy azok a gazdaség helyreallitasa soran
eldsegitsék a z6ld atmenetet. A megujuld energiaforrasok elterjedésének eldsegitése
érdekében el kell mozditani egy integralt energiarendszer kialakulasat. A magan- és
kdzépuletek energiafogyasztasanak nagyszabasu felljitasok révén térténé csokkentése,
valamint az intelligens halozatok ¢s a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos
energia tarolasa elOsegitené az energia iranti kereslet jobb kezelését, mikdzben
tdmogatnd a munkahelyteremtést a helyreéallitas soran. Az energiainfrastruktirakba —
tobbek kozdtt az Unid tébbi részével vald villamosenergia-6sszekottetésekbe — torténd
mikozben fokoznak a versenyt és megkdnnyitenék a megujuld energia elterjesztését.
Tovabbi erofeszitéseket kell tenni a fenntarthatd kozlekedés elomozditasara is,
beleértve az alternativ zemanyagok infrastruktarajanak kiépitését, kilonosen az
elektromos jarmiivek esetében. Emellett beruhazasokra lesz sziikkség a vasuti
teherszallitds nagyobb aranyt alkalmazasanak lehetévé tétele érdekében, ideértve a
hatarokon atnyuléd 6sszekottetéseket Franciaorszaggal és Portugaliaval, valamint a
kikotokhoz és logisztikai csomopontokhoz vald kapcsolatot. Tovabba Spanyolorszag
egyes teruletei az éghajlatvaltozasnak leginkabb kitett eurdpai tertilletek kozé
tartoznak. A vizkészletek igénybevétele jelentds, és a viz- és hulladékgazdalkodasi
infrastruktdra fejlettsége egyenetlen az orszagon belul. A zO6ld beruhdzasok
segithetnek az éghajlatvaltozas karos hatasai — példaul az arvizek és az erdétiizek —
kezelésében, javithatjak a levegdmindséget, valamint a viz- és hulladékgazdalkodast,
és fejleszthetik a korforgasos gazdasigban rejlé lehetdségeket. A Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap 2021-2027 ko6zotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti
Spanyolorszagban a klimasemleges gazdasagra valé atallas altal jelentett egyes
kihivasok kezelését, kulonosen az orszéagjelentés® D. mellékletében ismertetett
teriileteken. Igy Spanyolorszag a lehetd legjobban kihasznalhatné ezt az alapot.

A szabalyozés korlatozo jellege és széttagoltsdga Spanyolorszagban akadalyozza,
hogy a vallalkozasok kihasznaljak a méretgazdasagossag kinalta eldnyoket, és
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hatranyosan hat a termelékenységre. A piacok egységességérdl szolo torvényt, amelyet
a birosagok és a versenyhatosagok mar jelenleg is veégrehajtanak, aktivabban kell
felhasznalni a szabéalyozas javitasa és a verseny eldmozditasa érdekében a helyreallitas
soran. Ebben az dsszefuiggésben a szlikséghelyzet végetértével haladéktalanul meg kell
szlintetni azokat a szigoru tulajdonjogi és piaci korlatozasokat, amelyek a vilagjarvany
okozta valsag idején a stratégiai arukkal es szolgaltatasokkal valo ellatottsag
biztositasat céloztak. Altaldnosabban fogalmazva, a kiilonbozé kormanyzati szintek
kozotti er6sebb és tartdos koordinacid hatékonyabba teheti a helyreallitast elGsegitd
politikakat. Alapvetd fontossagi tovabba annak biztositdsa, hogy a 2014. évi
kdzbeszerzési iranyelveket végrehajtd jogszabalyok altal létrehozott iranyitasi
struktira a lehet6 leghamarabb teljes kortien mikodoképessé valjon, és igy
garantalhatd legyen a helyreallitas tamogatasara hasznalhatd allami beruhazasok
hatékony felhasznalasa. Az Egyiittmiikodési Bizottsdgon keresztill valamennyi
korményzati  szint (kOzponti, regiondlis és helyi) képviseldivel szoros
egylttmiikodésben fokozni kell az atfogd nemzeti kozbeszerzési stratégiaval
kapcsolatos munkat.

Mikozben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak elésegitésére gsszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a k6zép- és hosszu tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovabbra is helytalloak, és a kovetkez6
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikdkkal —Osszefliggd ajanlasokra is
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézidés politikai
finanszirozas 2020 uténi stratégiai programozésa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket és exitstratégiakat.

A fizetésképtelenségi eljardsok idoben torténd rendezése szintén kulcsszerepet fog
jatszani a vallalkozasok likviditasanak biztositasaban és az erdforrasok hatékony
Ujraelosztasdban, valamint a pénzigyi &gazat stabilitisa és a véllalkozo6i 1ét
elémozditasaban. Létfontossagli megdrizni az igazsagszolgaltatasi rendszer képességét
a fizetésképtelenségi eljarasok hatékony kezelésére. Ez kilondsen fontos, mivel a
birdsagok tevékenységének jelenlegi felfliggesztése és a peres eljardsok szamanak a
vilagjarvany eldidézte recesszio miatt varhaté novekedése tovabb sulyosbithatja a mar
meglévo kihivasokat azaltal, hogy tovabb nd az eljarasok hossza és az ligyhatralék.

Az eurbpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasadg- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthatd
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szdmba vettek az
ENSZ fenntarthatd fejlodési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtasanak biztositasaval Spanyolorszag hozza fog
jarulni a fenntarthatdo fejlédési célok megvaldsitasahoz, valamint az uniobeli
versenyképes fenntarthatosagra iranyul6 kozos erdfeszitésekhez.

A gazdasagi és monetaris uni6 gazdasagai kozotti szoros koordinacio kulcsfontossagu
a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasabol valé gyors kilabalashoz. Mivel
Spanyolorszag pénzneme az eurd, tovabba figyelembe véve az eurdcsoportban
folytatott megbeszeléseket, Spanyolorszagnak gondoskodnia kell arrol, hogy
szakpolitikai tovabbra is megfeleljenek az eurddvezetre vonatkozd ajanlasoknak, és
0sszhangban legyenek a tobbi eurodvezeti tagallam szakpolitikaival.
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A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte a spanyol
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtésa érdekeben hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak
azoknak Spanyolorszag fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és
gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio
atfogd gazdasagi kormdanyzdsdt az unidés szempontoknak a leendd tagéllami
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

Azon értékelés féenyében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi stabilitdsi programot, és
véleményét® killonosen az alabbi 1. ajanlés tikrozi.

A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitasi
programot. A jelen ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany kezelésének és a
helyreallitds megkonnyitésének sziikségességét, ami az elsé sziikséges 1épés ahhoz,
hogy ki lehessen igazitani az egyensulyhidnyokat. A Bizottsag altal az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke alapjan azonositott makrogazdasagi egyensulyhianyokat kozvetlenil
kezel6 ajanlasokat az 1., 2. és 4. ajanlas tartalmazza.

AJANLIA, hogy Spanyolorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Az &ltalanos mentesitési rendelkezéssel dsszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mitkddoképességének
fenntartasa és az elkovetkez6 helyreallitas tamogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvalositasara és az adossdg fenntarthatésaganak biztositasara iranyul6
koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa mellett. Erdsitse meg az egészségligyi
rendszer ellenall6 képességét és kapacitasat az egészségugyi dolgozdk, a kritikus
egészségugyi termékek és az infrastruktdra tekintetében.

Tamogassa a foglalkoztatdst a munkahelyek megdrzését célzd intézkedések,
hatékony foglalkoztatasi Osztonzok és készségfejlesztés révén. Erdsitse meg a
munkanélkiliek védelmét, kiilondsen az atipikus munkavallalok esetében. Javitsa a
minimaljovedelem-rendszerek és a csaladtamogatas hatokorét és megfelelségét,
valamint a digitalis tanulashoz val6é hozzaférést.

Biztositsa a kis- és kozépvallalkozasok és az 6nallo vallalkozok szamara likviditast
biztositd intézkedések hatékony veégrehajtasat, tobbek kdzott a késedelmes fizetések
megel6zése révén. Utemezze eldre a kiforrott kdzberuhazasi projekteket, és mozditsa
eld a maganberuhdzasokat a gazdasag helyredllitdsanak eldsegitése érdekében.
Helyezze a beruhazésok kozéppontjaba a zold és digitalis atallast, mindenekel6tt a
kutatds és az innovacio, a tiszta és hatékony energiatermelés- es felhasznalas, az
energetikai infrastruktara, a viz- és hulladékgazdalkodas, valamint a fenntarthat6
kozlekedés elomozditasat.
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Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4. Javitsa a kiilonb6zé korményzati szintek kozotti koordinacidt és erdsitse meg a

kozbeszerzési keretet a helyredallitas hatékony tamogatasa érdekeben.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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