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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Spania ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard privind Spania pentru 2020° a fost publicat la 26 februarie 2020.
Acesta a evaluat progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea 1n aplicare

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 508 final.
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a recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019%, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori si progresele realizate de
Spania in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei efectuate, Comisia a concluzionat ci Spania
se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Potrivit analizei, nivelurile ridicate ale
datoriei externe si interne, atat publice, cat si private, constituiau in continuare

eqgeiw e

relevanta transfrontaliera.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune Tn pericol locurile de munca ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale. si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand 1n vedere ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere sd nu puna in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. in paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii Tmbunatétite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o rata de cofinantare de 100 %
din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Spania este incurajatd sa

e ey

sectoarelor celor mai afectate de dificultétile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
diferitele regiuni ale Spaniei, din cauza specializdrii diferite a acestora. Acest lucru
este valabil, de exemplu, pentru regiunile care se bazeaza in cea mai mare masura pe
turism, cum ar fi cele situate pe coasta Mediteranei, Andaluzia sau Insulele Baleare si
Insulele Canare, unde peste un sfert din locurile de munca sunt legate de turism. Acest
lucru antreneaza un risc considerabil de adancire a disparitatilor regionale din Spania.
Combinata cu riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta intre statele
membre, situatia actuald impune adoptarea unor politici de raspuns specifice.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte

sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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La 1 mai 2020, Spania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020 si
Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
douad programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Spania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si este supusa regulii tranzitorii privind datoria.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Spaniei sa se asigure ca rata de crestere
nominala a cheltuielilor publice primare nete (3) nu depaseste 0,6 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,65 % din PIB. Evaluarea globald a
Comisiei confirma existenta in 2019 a unei abateri semnificative de la traiectoria de
ajustare recomandata in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.
Acesta este un factor relevant in raportul Comisiei elaborat in conformitate cu
articolul 126 alineatul (3) din tratat, care evalueaza respectarea de catre Spania a
criteriului datoriei in 2019.

In cadrul Programului sau de stabilitate pentru 2020, guvernul spaniol preconizeazi o
deteriorare a soldului global, de la un deficit de 2,8 % din PIB Tn 2019 la un deficit de
10,3 % din PIB in 2020. In Programul de stabilitate pentru 2020 se estimeaza ca, dupa
ce scazuse la 95,5 % din PIB in 2019, ponderea datoriei publice in PIB va creste la
115,5 % in 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un
grad ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Spania a adoptat masuri bugetare menite sd consolideze capacitatea
sistemului sau de sandtate, s tind sub control pandemia si sa ofere ajutor cetdtenilor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare au reprezentat 3,2 % din PIB. Cuantificarea masurilor de crestere a
deficitului coincide, in linii mari, cu estimarile Comisiei, odata ce este luat in calcul
tratamentul diferit al costului stabilizatorilor automati. Masurile includ consolidarea
serviciilor de sandtate si furnizarea de sprijin pentru venit lucratorilor care beneficiaza
de sisteme de somaj tehnic. In plus, Spania a anuntat masuri care, desi nu au un impact
bugetar direct, vor contribui la sprijinirea cu lichiditati a intreprinderilor, estimata in
Programul de stabilitate pentru 2020 la 9,2 % din PIB. Printre aceste masuri se numara
in special garantiile pentru imprumuturi (8,8 % din PIB). In general, masurile adoptate
de Spania sunt conforme cu orientdrile stabilite Tn Comunicarea Comisiei privind
raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19. Punerea in aplicare
integrald a acestor mdsuri, urmata de o reorientare a politicilor bugetare catre obtinerea
unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu atunci cand conditiile economice vor
permite acest lucru, va contribui la mentinerea sustenabilitatii pe termen mediu a
finantelor publice.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Spaniei va fi de -
10,1 % din PIB in 2020 si de -6,7 % din PIB in 2021. Se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va fi de 115,6 % in 2020 si de 113,7 % n 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a publicat un raport elaborat in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii de catre Spania a regulii privind
datoria in 2019 si a preconizatei depdsiri a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020.
Per ansamblu, analiza sugereaza ca criteriul deficitului si cel al datoriei, astfel cum
sunt definite 1n tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, nu sunt indeplinite.
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Masurile luate pentru a opri raspandirea virusului au un efect important asupra
economiei si ar putea duce la o pierdere de 9,4 % din PIB in acest an. Impactul asupra
ocuparii fortei de munca, desi dificil de calculat in acest moment, va fi, de asemenea,
considerabil. Aproximativ un milion de persoane si-au pierdut deja locul de munca de
la inceputul crizei. Efectul asupra ocuparii fortei de munca este in momentul de fata
atenuat de faptul ca aproape 3,5 milioane de lucratori au fost Inscrisi in scheme de
somaj tehnic (ERTE), ceea ce a impiedicat pana in prezent pierderi imediate de locuri
de munca. Consecintele pandemiei in Spania vor fi agravate de faptul ca o proportie
ridicata din forta de munca lucreaza in intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), de
ponderea sectoarelor care sunt deosebit de afectate si care este probabil sa se redreseze
mai lent, printre care turismul si comertul cu amanuntul, precum si de rata ridicata a
lucratorilor cu contract temporar in cadrul fortei de munca (26,3 % in 2019). Toti
acesti factori ar putea duce la un numar mare de pierderi de locuri de munca si ar
amplifica socul. Conform previziunilor Comisiei, rata somajului (care era de 13,6 % in
februarie 2020) va creste la 18,9 % in 2020, urmand sa coboare apoi la 17 % in 2021.

Autoritatile spaniole au incercat sd atenueze impactul pandemiei si al perioadei de
izolare prin diverse pachete de masuri, a caror valoare totald este de 145 de miliarde
EUR. In cadrul eforturilor de combatere a bolii, autorititile au majorat cheltuielile cu
serviciile sociale si de sanatate. Autoritatile au facilitat, de asemenea, utilizarea ERTE,
cu scopul de a mentine locurile de munca si de a sprijini veniturile gospodariilor.
Salariatii inscrisi In ERTE primesc un beneficiu de pana la 70 % din baza contributiei
lor la asigurdrile sociale, cu un plafon inferior de 502 EUR si un plafon superior de
1 402 EUR. Raportul de munca raméane intact pe durata schemelor de ERTE, care au
fost recent prelungite pana la 30 iunie 2020. Intreprinderile care recurg la ERTE sunt
scutite de obligatia de a plati o parte foarte mare din contributiile la asigurarile sociale
pentru lucratorii carora li se aplica aceasta schema, cu conditia sa le pastreze locurile
de munca timp de cel putin sase luni de la reluarea activitatilor. Aceste masuri merg
mana in mand cu ajutoarele specifice (amanarea platii impozitelor, reduceri ale
contributiilor la asigurarile sociale si garantii de stat) acordate IMM-urilor si
lucratorilor independenti, care constituie temelia economiei spaniole, si reprezinta o
incercare de a-i ajuta sa evite falimentul si sa isi reia rapid activitatea de indata ce se
va incheia criza. De asemenea, au fost adoptate masuri de garantare a unui sprijin
temporar pentru venituri acelora dintre lucratorii cu contrate atipice care nu au acces la
protectie sociala.

Sistemul de sdnatate spaniol a obtinut rezultate bune in materie de sdnatate, in pofida
nivelului relativ scazut de investitii. Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 a
exercitat o presiune fard precedent asupra sistemului de sanatate si a evidentiat
Vulnerabilitatea acestuia la socuri. Actiunile imediate se concentreazd asupra
consolidarii capacitdtilor in ceea ce priveste lucrdtorii din domeniul sanatatii si
infrastructura si produsele medicale critice, pentru a salva vieti si a restabili starea de
sanitate in timpul pandemiei. In timpul crizei, persoanele cu handicap si persoanele in
varstd din centrele rezidentiale de ingrijire au fost deosebit de expuse. Trebuie sa se
asigure accesul continuu al acestora la asistenta medicald si sociala, inclusiv la servicii
de ingrijire de urgentd si de terapie intensiva. Ulterior, eforturile ar trebui sa se
concentreze pe Tmbunatatirea rezilientei sistemului de sdnatate, astfel Incat acesta sa
poata din nou sa functioneze optim cat mai repede posibil si sa facd fatd mai bine
noilor socuri. Pandemia a scos la iveald problemele structurale existente, unele dintre
acestea provenind din investitii insuficiente in infrastructuri fizice si din deficiente in
ceea ce priveste recrutarea si conditiile de munca ale lucratorilor din domeniul
sanatatii. Existd disparitati regionale in ceea ce priveste cheltuielile, resursele fizice si
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personalul, iar coordonarea dintre diferitele niveluri ale administratiei publice nu este
intotdeauna eficace. Pe termen mediu, furnizarea de asistenta medicald ar putea
raspunde mai bine provocarilor reprezentate de Imbatranirea populatiei si de cresterea
numarului de persoane care suferd de afectiuni cronice si de persoane cu handicap.
privintd. Pe termen mediu, va fi important sa se asigure ca scaderea probabila a
resurselor ca urmare a incetinirii cresterii economice nu va afecta acoperirea medicala
a populatiei si nu va duce la inechitéti in ceea ce priveste accesul la servicii medicale.

In ciuda mai multor ani de progrese semnificative in ceea ce priveste crearea de locuri
de muncd, piata spaniold a fortei de munca inregistra incd niveluri ridicate ale
somajului si ale segmentarii pietei fortei de munca inainte de izbucnirea epidemiei de
COVID-19. Datele preliminare indica o crestere foarte mare a nivelului somajului in
Spania ca urmare a crizei, ceea ce va afecta capacitatea deja limitatd a serviciilor de
ocupare a fortei de muncd de a sprijini lucratorii si angajatorii, precum si serviciile
sociale. Pe termen mediu, in vederea obtinerii redresarii ar trebui s se instituie masuri
de sprijinire a ocuparii fortei de munca, adoptate in consultare cu partenerii sociali,
cum ar fi eliminarea treptatd a schemelor de soma;j tehnic, revizuirea sistemului de
stimulente pentru angajare pentru a promova mai bine formele durabile de ocupare a
conditiilor de munca. Cresterea numarului de studenti care urmeaza studii in domeniile
stiintei si tehnologiilor digitale, sporirea atractivitatii educatiei si a formarii
profesionale si asigurarea unor oportunitati flexibile de perfectionare si recalificare
profesionald ar putea contribui la satisfacerea cererii tot mai mari in ceea ce priveste
competentele tehnice necesare pentru tranzitia verde si cea digitald care vor insoti
redresarea. Cu titlu mai general, imbunatatirea orientarii educationale si profesionale si
oferirea unui sprijin adecvat elevilor si studentilor dezavantajati si regiunilor rimase in
urma ar putea contribui la rezultate educationale mai bune. Pentru ca masurile care vor
fi adoptate in vederea realizdrii acestor obiective sd aiba succes, va trebui sa se aloce
timpul necesar pentru construirea unui consens social si politic amplu si de durata in
ceea ce priveste reformele.

Din cauza efectelor pandemiei asupra pietei fortei de muncd a fost necesar sa se
sprijine de urgentd veniturile gospodariilor afectate de criza. Facilitarea utilizarii
schemelor de somaj tehnic a fost esentiala in aceasta privintd. Cu toate acestea,
lucratorii temporari cu contracte pe termen foarte scurt, care constituie cea mai mare
parte din cei aproape 1 milion de noi someri (dintre care multi sunt tineri), care de
multe ori sunt ineligibili pentru protectia standard impotriva somajului. Pentru a
sprijini o redresare durabila si coeziunea sociald, este necesar sa se asigure din timp
faptul ca toti lucratorii, inclusiv lucrdtorii temporari si lucratorii care desfasoara o
activitate independentd, au acces la o protectie sociala adecvata si la politici active in
domeniul pietei fortei de munca.

Criza va duce probabil la cresterea nivelurilor ridicate de sdracie si excluziune sociala
n Spania, in special In randul familiilor cu copii. Tn 2019, Spania era statul membru cu
cea mai scazutd medie a prestatiilor familiale pe copil. Familiile cu venituri scazute
spre medii nu au dreptul la prestatiile pentru copii din Spania (care fac obiectul unor
conditii stricte), iar deducerile fiscale le ofera doar un avantaj limitat. Cheltuielile cu
protectia sociala rdman puternic orientate catre persoanele in varstd si se preconizeaza
ca nivelul cheltuielilor cu pensiile va creste semnificativ pe termen mediu spre lung in
cazul 1n care abaterile anuntate de la prevederile reformei sistemului de pensii din
2013 vor capata caracter permanent si nu se vor lua masuri compensatorii adecvate.
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Contextul economic si social dificil creat de pandemie necesita insa, dimpotriva, o
solidaritate intre generatii in favoarea generatiilor mai tinere. Ajutorul de somaj pentru
somerii de lunga durata si lucrétorii care nu Indeplinesc conditiile pentru a participa la
sistemele contributive este in prezent dispersat in cadrul mai multor scheme, ceea ce
duce la o acoperire redusi. In Spania, doar 20 % din potentialii beneficiari au acces la
sistemele regionale de venit minim existente, pe fondul unor disparitati regionale
importante in ceea ce priveste acoperirea, durata, conditiile de acces si adecvarea. in
actualul context, In care sunt necesare masuri urgente, se prevede introducerea rapida a
unui sistem national permanent de garantare a veniturilor, de care ar urma sa
beneficieze 3 milioane de persoane, pentru a completa sistemele regionale de venit
minim existente. Impactul acestui sistem asupra reducerii saraciei si sustenabilitatea sa
pe termen scurt si mediu nu pot fi evaluate in acest moment.

Un alt factor agravant al crizei create de pandemie in Spania este faptul ca numarul
mare de IMM-uri reprezinta o parte importantd a ocuparii fortei de munca. Pentru a
preveni falimentele evitabile, au fost adoptate de urgentd masuri de acordare a unui
sprijin sub forma de lichiditati Intreprinderilor prin imprumuturi si garantii, cu accent
pe IMM-uri si pe sectoarele care vor fi afectate mai mult si pe termen mai lung de
criza, cum ar fi turismul (care in 2019 reprezenta 12 % din PIB-ul Spaniei). Pentru a
da rezultate, aceste masuri ar trebui puse in aplicare rapid si eficient de catre
intermediarii financiari. Autorizarea amandrii platii impozitelor si a contributiilor
sociale si accelerarea platilor contractuale de catre autoritatile publice vor contribui, de
asemenea, la imbunititirea fluxului de numerar al IMM-urilor. Tn procesul de
elaborare si punere 1n aplicare a acestor masuri, trebuie sa se tind seama de rezilienta
sectorului bancar. In vederea asigurarii eficacititii acestor masuri, este important sa se
mentina eforturile de reducere a sarcinii administrative si de oferire de servicii publice
digitale eficiente. Pentru a se obtine redresarea, este crucial sa se acorde sprijin
intreprinderilor din sectoarele cele mai afectate de crizda si sd se protejeze
competitivitatea societatilor exportatoare.

Pentru a Tncuraja redresarea economica, va fi important sd se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Perspectivele de redresare ale Spaniei vor
depinde de capacitatea sa de a asigura cresterea productivitatii si de a promova
inovarea, inclusiv prin intermediul tranzitiei digitale si a celei verzi. Rezultatele in
materie de inovare ale Spaniei se situeaza sub media UE in toate regiunile. Spania are
rezultate nesatisfacatoare in ceea ce priveste capacitatea intreprinderilor de a inova, de
a investi in active corporale si necorporale si de a utiliza In mod optim competentele
economie bazatd pe cunoastere. Criza a evidentiat importanta digitalizarii n
mentinerea accesului la serviciile guvernamentale si la educatie si formare, precum si
in mentinerea locurilor de munca si a activitatii economice. Inainte de perioada de
izolare, numai jumatate dintre scolile din Spania dispuneau de platforme de invatare
digitala adecvate, existand disparitati regionale semnificative. Trecerea brusca la
invatarea digitala a fost o provocare deosebita si pentru elevii si studentii vulnerabili,
care nu aveau acces la solutii digitale acasa. Spania ar trebui sa se asigure ca toti elevii
si studentii beneficiaza de acces la invatarea digitala, inclusiv cei din zonele rurale si
care fac parte din gospodarii vulnerabile. Sprijinirea digitalizdrii Intreprinderilor ar
promova, de asemenea, competitivitatea intreprinderilor spaniole in cadrul lanturilor
valorice globale si ar spori capacitatea de a exporta a acestora, in special a IMM-urilor
si a microintreprinderilor. Adoptarea digitalului, inclusiv a tehnologiilor digitale
avansate, si reducerea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale ar
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imbunititi capacitatea de inovare a economiei spaniole. In plus, consolidarea
guvernantei in materie de cercetare si inovare la toate nivelurile, precum si
imbunatatirea calitatii cercetdrii prin evaludri sistematice si stimularea organizatiilor
de cercetare sa coopereze cu sectorul privat ar putea duce la politici privind cercetarea
si inovarea mai eficace si ar putea accelera difuzarea inovarii, ceea ce ar contribui la
redresare.

Transformarea Spaniei intr-o economie neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei va necesita investitii considerabile si de duratd in energia din surse
regenerabile, infrastructura energetica, eficienta energetica si transportul durabil,
printre altele. Investitiile ar trebui sd fie concentrate la Tnceputul perioadei, pentru a
contribui la tranzitia verde pe parcursul procesului de redresare, in conformitate cu
Planul national al Spaniei privind clima si energia. Promovarea unui sistem energetic
integrat ar trebui sa faciliteze patrunderea pe piatd a energiei din surse regenerabile.
Reducerea consumului de energie al cladirilor private si publice prin renovari la scara
larga, precum si dezvoltarea retelelor inteligente si a stocarii energiei electrice din
surse regenerabile ar contribui la o mai buna gestionare a cererii, sprijinind in acelasi
timp crearea de locuri de munca pe parcursul procesului de redresare. Efectuarea de
investitii suplimentare in infrastructurile energetice, inclusiv in interconectarile
retelelor electrice cu restul Uniunii, ar contribui la Tmbunatdtirea integrarii pietei
interne UE a energiei, consolidandu-se in acelasi timp concurenta si facilitindu-se
introducerea energiei din surse regenerabile. De asemenea, ar trebui sa se faca eforturi
suplimentare de promovare a transportului durabil, inclusiv prin instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, Tn special pentru vehiculele electrice.
De asemenea, vor fi necesare investitii care sd permitd o utilizare mai extinsd a
transportului feroviar de marfa, inclusiv a conexiunilor transfrontaliere cu Franta si
Portugalia si a legaturilor cu porturile si cu centrele logistice. In plus, anumite zone din
Spania sunt printre cele mai expuse la schimbarile climatice din Europa. Resursele de
apa sunt supuse unor presiuni, iar situatia privind infrastructura pentru gestionarea apei
si a deseurilor nu este aceeasi in intreaga tard. Investitiile verzi pot contribui la
abordarea efectelor negative ale schimbdrilor climatice, precum inundatiile si
incendiile forestiere, la imbundtdtirea calitatii aerului si a gestionarii apei si a
deseurilor, precum si la dezvoltarea potentialului economiei circulare. Programarea
Fondului pentru o tranzitie justd pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Spania sa
abordeze unele dintre provocdrile legate de tranzitia catre o economie neutra din punct
de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara®.
Acest lucru i-ar permite Spaniei sa utilizeze fondul Tn mod optim.

In Spania, fragmentarea si barierele in materie de reglementare impiedica
intreprinderile sa beneficieze de economii de scard si au un impact negativ asupra
productivitatii. Legea privind unitatea pietei, care este deja pusa in aplicare de instante
si de autoritatile din domeniul concurentei, ar trebui utilizatd mai activ pentru
promovarea unei mai bune reglementiri si concurente pe perioada redresarii. In acest
context, restrictiile stricte in materie de proprietate si de piata care au Vvizat asigurarea
furnizarii de bunuri si servicii strategice in timpul crizei cauzate de pandemie ar trebui
eliminate de indatd ce va inceta situatia de urgentd. La un nivel mai general, o
coordonare mai pronuntatad si sustinutd iIntre diferitele niveluri ale administratiei
publice ar putea duce la cresterea eficacitatii politicilor ce vizeazd facilitarea
redresdrii. De asemenea, este esential sd se asigure cd structura de guvernanta creata
deja de legile de punere n aplicare a directivelor din 2014 privind achizitiile publice

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 508 final.
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poate functiona la maximum cat mai curand posibil, pentru a face posibila o utilizare
eficientd a investitiilor publice care pot sprijini redresarea. Ar trebui intensificata
activitatea de elaborare a unei strategii nationale cuprinzdtoare in domeniul achizitiilor
publice, in strAnsa cooperare cu reprezentantii tuturor nivelurilor administratiei publice
(central, regional si local), prin intermediul Comitetului de cooperare.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

De asemenea, incheierea rapida a procedurilor de insolventa va avea un rol esential in
asigurarea lichiditatii societatilor si a unei realocari eficace a resurselor, precum si in
promovarea spiritului antreprenorial si a stabilitatii sectorului financiar. Este esential
sd se protejeze capacitatea sistemului judiciar de a trata in mod eficient procedurile de
insolventa. Acest lucru este deosebit de important, deoarece actuala suspendare a
activitatii instantelor si cresterea preconizata a numarului de litigii ca urmare a
recesiunii cauzate de pandemie pot exacerba si mai mult provocdrile existente, ca
urmare a procedurilor tot mai lungi si a numadrului tot mai mare de cauze
nesolutionate.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Spania va contribui la realizarea de progrese in
vederea Indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive
in Uniune.

Coordonarea stransa dintre economiile din cadrul uniunii economice i monetare este
esentiald pentru asigurarea unei redresdri rapide in urma impactului economic al
COVID-19. Ar trebui ca Spania, in calitate de stat membru a carui moneda este euro —
si tindnd cont de orientarile politice din partea Eurogrupului — sd se asigure ca
politicile sale continud sd fie conforme cu recomanddrile pentru zona euro si
coordonate cu politicile celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Spaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Spaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomica sustenabild in Spania,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.
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Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
far avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari tin cont de necesitatea de a combate pandemia si de a
facilita redresarea, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a dezechilibrelor.
Recomandarile care vizeaza in mod direct remedierea dezechilibrelor macroeconomice

identificate de Comisie in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011

se reflectd Tn recomandarile 1, 2 si 4,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Spania sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generala, si ia toate masurile necesare pentru a
combate In mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sd pund in
aplicare politici fiscale menite sa obtina pozitii bugetare prudente pe termen mediu si
sa asigure sustenabilitatea datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. Sa
consolideze rezilienta si capacitatea sistemului de sandtate in ceea ce priveste
lucratorii din domeniul sanatatii, produsele si infrastructura medicala critica.

Sa sprijine ocuparea fortei de munca prin masuri de pastrare a locurilor de munca,
stimulente eficace pentru angajare si dezvoltarea competentelor. Sa consolideze
protectia fatd de somaj, in special pentru lucratorii atipici. S8 imbunatateasca gradul
de acoperire si de adecvare al sistemelor de venit minim si a sprijinului familial,
precum si accesul la invatarea digitala.

Sa asigure punerea In aplicare eficace a masurilor de furnizare de lichiditati pentru
intreprinderile mici si mijlocii si pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenta, inclusiv prin evitarea efectudrii cu intarziere a platilor. Sa avanseze
finantarea proiectelor de investitii publice mature si sa promoveze investitiile private
pentru a favoriza redresarea economicd. Sa concentreze investitiile catre tranzitia
verde si cea digitald, in special pentru stimularea cercetdrii si a inovarii, productia si
utilizarea curatd si eficientd a energiei, infrastructura energeticd, gestionarea apei si a
deseurilor si transportul durabil.

Sa imbunatateascd coordonarea dintre diferitele niveluri ale administratiei publice si
sa consolideze cadrul pentru achizitiile publice pentru a sprijini In mod eficient
redresarea.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.

10

RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

