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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2020. i davanje misljenja Vijeéa o
Programu stabilnosti Spanjolske za 2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1) Komisija je 17. prosinca 2019. donijela Godisnju strategiju odrzivog rasta i time
oznalila pocetak Europskog semestra 2020. za koordinaciju ekonomskih politika.
Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Komisija je 17. prosinca
2019. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu se navodi da je Spanjolska jedna od drzava ¢lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja.

(2)  Izvjeiée za Spanjolsku® za 2020. objavljeno je 26.veljace 2020. U izvjeiéu je
ocijenjen napredak Spar}[iolske u smislu preporuka za Spanjolsku koje je Vijeée
donijelo 9. srpnja 2019.", mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih
godina te napredak Spanjolske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije
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Europa 2020. Izvjes¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 26. veljace 2020. Komisija u
svojoj analizi zakljuéuje da u Spanjolskoj postoje makroekonomske neravnoteze.
Visoki vanjski 1 unutarnji dug, javni i privatni, i dalje je bila slaba tocka u kontekstu
visoke nezaposlenosti te je imao prekograni¢ni ucinak.

Svjetska zdravstvena organizacija sluzbeno je 11. ozujka 2020. proglasila globalnu
pandemiju bolesti COVID-19. Pandemija je ozbiljna javnozdravstvena kriza koja
pogada gradane, drustva i gospodarstva. Veliko je optereCenje za nacionalne
zdravstvene sustave, uzrokuje poremecaje u globalnim lancima opskrbe, kolebanja na
financijskim trzistima, Sokove potraznje potrosaca i negativno utjece na razne sektore.
Ugrozava radna mjesta, dohotke radnika i poslovanje poduzeca. Uzrokovala je snazan
gospodarski udar Cije se ozbiljne negativne posljedice ve¢ osjecaju u Europskoj uniji.
Komisija je 13. ozujka 2020. donijela Komunikaciju® u kojoj je pozvala na koordiniran
gospodarski odgovor na krizu suradnjom svih dionika na nacionalnoj razini i na razini
Unije.

Vise drzava ¢lanica proglasilo je izvanredno stanje ili je uvelo izvanredne mjere. Sve
izvanredne mjere trebale bi biti strogo proporcionalne, nuzne, ograni¢ena trajanja i u
skladu s europskim 1 medunarodnim standardima. Trebale bi biti predmet
demokratskog nadzora i neovisnog sudskog preispitivanja.

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu®. Ta klauzula olaksava koordinaciju
proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u
¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3.
Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97.
Komisija je u Komunikaciji Vije¢u iznijela stajaliSte da trenutni uvjeti dopustaju
aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada prouzrocenog
pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drzava c¢lanica slozili su se
23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opc¢e klauzule o odstupanju
dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost.
Vijece na preporuku Komisije moZe za korektivni dio donijeti 1 odluku o usvajanju
revidirane fiskalne putanje. Aktivacijom opée klauzule o odstupanju ne obustavljaju se
postupci u okviru Pakta o stabilnosti i1 rastu, nego se drzavama clanicama omogucuje
da odstupe od proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i
Vijecu da u okviru Pakta poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Nuzno je kontinuirano djelovanje radi ograni¢enja i nadzora Sirenja pandemije,
povecanja otpornosti nacionalnih zdravstvenih sustava, ublazavanja socioekonomskih
posljedica mjerama potpore poduzecima i kucanstvima te radi uvodenja adekvatnih
zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na radnom mjestu u cilju nastavka gospodarske
aktivnosti. Unija bi trebala u cijelosti iskoristiti razne instrumente koji su joj na
raspolaganju i tako poduprijeti napore drzava ¢lanica u tim podrucjima. Istodobno bi
drzave clanice 1 Unija, izvlace¢i pouke iz krize, trebale suradivati na pripremi mjera
potrebnih za povratak na normalno funkcioniranje nasih drusStava i gospodarstava te na
odrziv rast, koje bi medu ostalim ukljucivale zelenu tranziciju i digitalnu
transformaciju.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 naglasila je fleksibilnost koju jedinstveno trziste
nudi radi prilagodbe u izvanrednim situacijama. Medutim, da bi se osigurao brz i
neometan prelazak na fazu oporavka i slobodnog kretanja robe, usluga i radnika,
izvanredne mjere koje sprjeCavaju normalno funkcioniranje jedinstvenog trziSta
moraju se ukinuti ¢im prestanu biti neophodne. Aktualna je kriza pokazala da su u
zdravstvu potrebni planovi pripravnosti za Kkrizne situacije, uz poboljSane strategije
nabave, diversificirane lance opskrbe i strateske rezerve osnovne medicinske opreme.
Kljuéni su to elementi za izradu Sirih planova pripravnosti za krizne situacije.

Zakonodavac Unije ve¢ je izmijenio relevantne zakonodavne okvire’ kako bi se
drzavama c¢lanicama omogucilo da sva neiskoriStena sredstva iz europskih strukturnih
1 investicijskih fondova mobiliziraju za ublazavanje izvanrednih posljedica pandemije
bolesti COVID-19. Te ¢e izmjene osigurati dodatnu fleksibilnost, ali i znatno
jednostavnije i povezanije procedure. Kako bi ublazile pritisak na novcane tokove,
drzave C¢lanice u obraunskoj godini 2020.-2021. mogu iskoristiti i stopu
sufinanciranja sredstvima iz proraduna Unije od 100 %. Spanjolska se poti¢e da u
cijelosti iskoristi te moguénosti i tako pomogne najugrozenijim gradanima i sektorima.

Socioekonomske posljedice pandemije vjerojatno ¢e se zbog razli¢itih obrazaca
specijalizacije nejednako osjetiti u Spanjolskim regijama, primjerice u regijama koje se
najvise oslanjaju na turizam, kao Sto su sredozemna obala, Andaluzija te Kanarski
otoci 1 Balearski otoci, na kojima je viSe od tre¢ine radnih mjesta povezano s tim
sektorom. To ukljuduje rizik od poveéanja nejednakosti unutar Spanjolske. U
kombinaciji s rizikom od privremenog prekida procesa konvergencije medu drzavama
¢lanicama, trenutacna situacija zahtijeva ciljane odgovore politika.

Spanjolska je 1. svibnja 2020. dostavila Nacionalni program reformi za 2020. i
Program stabilnosti za 2020. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, programi su
ocijenjeni istodobno.

Na Spanjolsku se trenutaéno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te
prijelazno pravilo o dugu.

Vijeée je 13. srpnja 2018. preporudilo Spanjolskoj da osigura da stopa nominalnog
rasta neto primarnih drzavnih rashoda (3) u 2019. ne premasi 0,6 %, Sto odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Ukupna ocjena koju je provela
Komisija potvrduje znatno odstupanje od preporucenog kretanja prilagodbe prema
ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019. To je relevantan ¢imbenik u
Komisijinu izvje$¢u sastavljenom u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora, u
kojem se ocjenjuje uskladenost Spanjolske s kriterijem duga u 2019.

Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2020. predvida da ¢e se ukupni saldo od
deficita od 2,8 % BDP-a u 2019. pogorsati na deficit od 10,3 % BDP-a u 2020. Nakon
smanjenja na 95,5 % BDP-a u 2019., prema Programu stabilnosti za 2020. ocekuje se
da ¢e u 2020. udio duga opce drzave u BDP-u porasti na 1155%. Na
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Uredba (EU) br. 2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU)

br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u
zdravstvene sustave drzava clanica i u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus) (SL L 99, 31.3.2020., str. 5.) i Uredba (EU)
2020/558 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2020. o izmjeni uredaba (EU) br. 1301/2013 i (EU)
br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne fleksibilnosti za koristenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 130, 24.4.2020., str. 1.).
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makroekonomske 1 fiskalne izglede utjece vrlo izrazena nesigurnost izazvana
pandemijom bolesti COVID-19.

Spanjolska je u okviru koordiniranog Unijina pristupa na pandemiju bolesti COVID-
19 odgovorila donoSenjem proracunskih mjera za povecanje kapaciteta svojeg
zdravstvenog sustava, ogranicenje pandemije i pomo¢ osobito ugrozenim gradanima i
sektorima. Prema Programu stabilnosti za 2020., vrijednost tih prora¢unskih mjera
iznosi 3,2 % BDP-a. Kvantifikacija mjera koje povecavaju deficit uglavnom se
podudara s procjenama Komisije, kad se uzme u obzir razliito tretiranje troskova
automatskih stabilizatora. Te mjere ukljuuju jacanje zdravstvenih usluga i pruzanje
dohodovne potpore radnicima koji rade u skracenom radnom vremenu. Osim toga,
Spanjolska je najavila donosenje mjera koje ¢e pridonijeti potpori likvidnosti poduzeéa
bez izravnog proracunskog ucinka, koje se u Programu stabilnosti za 2020. procjenjuju
na 9,2 % BDP-a. Te mjere posebno ukljucuju kreditna jamstva (8,8 % BDP-a). Mjere
koje je Spanjolska poduzela opéenito su u skladu sa smjernicama iz Komunikacije
Komisije o koordiniranom gospodarskom odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19.
Puna provedba tih mjera uz preusmjeravanje fiskalnih politika prema ostvarenju
razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija kada to gospodarski uvjeti dopuste,
pridonijet ¢e oCuvanju fiskalne odrzivosti u srednjem roku.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2020. predvida se da ¢e, ne bude li
promjene politika u Spanjolskoj, ukupni saldo opée drzave iznositi —10,1 % BDP-a u
2020. te —6,7 % u 2021. Predvida se da ¢e udio duga opée drzave u BDP-u dosegnuti
115,6 % u 2020. i 113,7 % u 2021.

Komisija je 20. svibnja 2020. objavila izvjesc¢e pripremljeno u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 3. Ugovora jer Spanjolska u 2019. nije postovala pravilo o dugu te je u 2020.
planirala premasiti referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a. Analiza opcenito
upucuje na zakljucak da kriteriji deficita i duga kako su definirani u Ugovoru i Uredbi
(EZ) br. 1467/1997 nisu ispunjeni.

Mjere poduzete kako bi se zaustavilo Sirenje virusa imaju znatan ucinak na
gospodarstvo te bi ove godine mogle dovesti do 9,4 % gubitka BDP-a. Negativan
ucinak na zaposlenost, iako ga je trenutacno tesko izracunati, bit ¢e takoder golem. Od
pocetka krize posao je izgubilo oko milijun ljudi. Negativan u¢inak na zaposlenost
trenutacno ublazava Cinjenica da je gotovo 3.5 milijuna radnika ukljuceno u programe
skracenog radnog vremena (ERTE), ¢ime se dosad uspio sprijeciti neposredan gubitak
radnih mjesta. Posljedice pandemije u Spanjolskoj pogorsava visok udio zaposlenosti
u malim 1 srednjim poduzecima, vaznost sektora koji su posebno pogodeni i koji ¢e
vjerojatno dozivjeti sporiji oporavak, kao §to je turizam i maloprodaja, te visoka stopa
zaposlenih na odredeno vrijeme (26,3 % u 2019.). Svi ti ¢cimbenici mogli bi dovesti do
velikih gubitaka radnih mjesta i pojacati Sok. Prema Komisijinoj prognozi ocekuje se
porast nezaposlenosti (koja je u velja¢i 2020. iznosila 13,6 %) na 18,9 % u 2020. i pad
na 17 % u 2021.

Spanjolska tijela nastojala su ublaZiti utjecaj pandemije i razdoblja provodenja mjera
za spreCavanje Sirenja virusa raznim paketima mjera u ukupnom iznosu od 145
milijardi EUR. U borbi protiv bolesti nadlezna tijela povecala su rashode za
zdravstvene 1 socijalne usluge. Olaksala su i1 koristenje programa ERTE radi oCuvanja
radnih mjesta 1 potpore dohotku kucanstava. Korisnici programa ERTE primaju
naknadu u iznosu od 70 % svoje osnovice za doprinose za socijalno osiguranje, uz
donju (502 EUR) i gornju granicu (1402 EUR). Radni se odnos ne mijenja tijekom
trajanja ERTE-a, koji je nedavno produljen do 30. lipnja 2020. Poduzeéa koja provode
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ERTE bit ¢e oslobodena obveze pla¢anja velikog dijela doprinosa za socijalno
osiguranje za radnike obuhvacene programom pod uvjetom da im zadrze radna mjesta
najmanje Sest mjeseci od pocetka normalnog rada. Te mjere prate posebnu potporu
MSP-ovima i samozaposlenim radnicima koji ¢ine okosnicu $panjolskog gospodarstva
(odgoda placanja poreza, smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje i drzavna
jamstva) 1 pokusaj su pomoc¢i poduze¢ima da izbjegnu stecaj i nastave s poslovanjem
ubrzo nakon zavrSetka krize. Donesene su i mjere kojima se privremeno jam¢i potpora
dohotku radnicima s nestandardnim ugovorima koji nemaju pristup socijalnoj zastiti.

Spanjolski zdravstveni sustav ostvaruje dobre rezultate u podru¢ju zdravstva unatod
relativno niskoj razini ulaganja. Medutim, pandemija bolesti COVID-19 dovela je do
nezapamdéenog pritiska na sustav 1 otkrila njegovu osjetljivost na Sokove. Hitne mjere
usmjerene su na jacanje kapaciteta zdravstvenih radnika, klju¢nih medicinskih
proizvoda i infrastrukture kako bi se tijekom pandemije spasili Zivoti i ponovno
uspostavilo dobro zdravstveno stanje. Osobe s invaliditetom i starije osobe u
domovima za njegu posebno su bile izlozene tijekom krize. Potrebno im je osigurati
stalan pristup zdravstvenoj i socijalnoj skrbi, ukljucujuéi usluge hitne i intenzivne
njege. Poslije bi se napori trebali usmjeriti na poboljSanje otpornosti zdravstvenog
sustava kako bi se $to prije postigla njegova optimalna ucinkovitost i kako bi se bolje
nosio s novim $okovima. Tijekom pandemije do izrazaja su dosli postojeéi strukturni
problemi, od kojih neki proizlaze iz odredenih nedostataka ulaganja u fizicku
infrastrukturu te nedostatnog zaposljavanja i radnih uvjeta zdravstvenih radnika.
Postoje regionalne razlike u smislu potrosnje, fizickih resursa i osoblja, a koordinacija
medu razli¢itim razinama vlasti nije uvijek ucinkovita. Pruzanjem zdravstvene skrbi
moglo bi se srednjoro¢no bolje odgovoriti na izazove starenja, sve veceg broja
kroni¢nih oboljenja i invaliditeta. Primarna zastita i razvoj usluga e-zdravstva imat ¢e
u tome srediSnju ulogu. Srednjoro¢no ¢e biti vazno osigurati da vjerojatno smanjenje
sredstava zbog gospodarske krize ne utjeCe na zdravstveno osiguranje ljudi 1 ne
dovede do nejednakosti u pristupu.

lako su se posljednjih godina otvarala brojna radna mjesta, visoke stope
nezaposlenosti 1 segmentacija trzista rada na Spanjolskom trZistu rada zabiljeZene su i
prije izbijanja bolesti COVID-19. Preliminarni podaci pokazuju znatno povecanje
razine nezaposlenosti u Spanjolskoj kao posljedicu krize, §to ¢e opteretiti ionako veé
ogranicene kapacitete socijalnih sluzbi te sluzbi za zaposljavanje u pruzanju potpore
radnicima i poslodavcima. Srednjoro¢no bi se u suradnji sa socijalnim partnerima radi
oporavka trebale provesti mjere potpore zapoSljavanju, kao Sto su postupno ukidanje
programa skra¢enog radnog vremena, revizija sustava poticaja za zaposljavanje radi
boljeg promicanja odrZivih oblika zapoS$ljavanja, osobito za mlade, te fleksibilnost
radnih uvjeta. Povecanje udjela studenata u podrucju znanosti i digitalnih tehnologija,
povecanje privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te fleksibilne
mogucénosti usavrSavanja i1 prekvalifikacije mogli bi pomo¢i u zadovoljavanju sve vece
potraznje za tehnickim vjeStinama potrebnima za zelenu 1 digitalnu tranziciju koja ce
pratiti oporavak. Opcenito, poboljSanjem obrazovnog i profesionalnog usmjeravanja te
pruzanjem odgovarajuce potpore ucenicima u nepovoljnom polozaju i1 regijama koje
zaostaju moglo bi se pridonijeti boljim obrazovnim rezultatima. Uspjeh mjera koje bi
se mogle donijeti radi postizanja tih ciljeva uvelike ¢e ovisiti o vremenu potrebnom za
postizanje Sirokog 1 dugotrajnog drustvenog i politickog konsenzusa o reformama.

Posljedice pandemije na trziSte rada izazvale su hitnu potrebu za podupiranjem
dohotka kuéanstava pogodenih krizom. U tom je nastojanju klju¢no olakSati upotrebu
programa skra¢enog radnog vremena. Medutim, radnici zaposleni na odredeno vrijeme
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s vrlo kratkim ugovorima, koji ¢ine veéinu od gotovo milijun novih nezaposlenih
osoba od kojih su mnogi mladi radnici, ¢esto nemaju pravo na standardnu zastitu u
slu¢aju nezaposlenosti. Radi potpore odrzivom oporavku i socijalnoj koheziji potrebno
je vrlo rano osigurati da svi radnici, uklju¢uju¢i radnike na odredeno vrijeme i
samozaposlene osobe, imaju pristup odgovarajucoj socijalnoj zastiti i mjerama aktivne
politike trziSta rada.

Uslijed krize ¢e se vjerojatno povecati visoke razine siromastva ili socijalne
isklju¢enosti u Spanjolskoj, posebno medu obiteljima s djecom. Spanjolska je 2019.
imala najnizi prosjek obiteljskih naknada po djetetu od svih drzava ¢lanica. Obitelji s
niskim do srednjim dohotkom nemaju pravo na stroge naknade za djecu, a ne pomazu
im mnogi ni porezni odbitci. Rashodi za socijalnu zastitu i dalje su znatno usmjereni
na starije osobe, a razina rashoda za mirovine trebala bi se znatno povecati u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju ako najavljena odstupanja od mirovinske
reforme iz 2013. budu trajna 1 ako se ne poduzmu odgovaraju¢e kompenzacijske
mjere. Zbog gospodarskih i drustvenih posljedica pandemije potrebna je
medugeneracijska solidarnost u korist mladih generacija. Pomo¢ u slucaju
nezaposlenosti dugotrajno nezaposlenim osobama i radnicima koji ne ispunjavaju
uvjete za dobivanje doprinosa trenutacno je rascjepkana na viSe programa, $to dovodi
do niske pokrivenosti. Postoje¢i regionalni programi minimalnog dohotka obuhvaéaju
samo 20 % potencijalnih korisnika u zemlji zbog velikih regionalnih razlika u
pokrivenosti, trajanju, uvjetima pristupa i primjerenosti. U trenutacnom kontekstu,
uskoro ¢e se uvesti stalni nacionalni program zajamcenog dohotka koji ¢e prema
procjenama obuhvatiti tri milijuna korisnika i dopuniti postojece regionalne programe
minimalnog dohotka. U ovoj se fazi ne moZe procijeniti njezin u¢inak na smanjenje
siromastva i njezina odrzivost u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom razdoblju.

Jo§ jedan otezavajuéi ¢imbenik u krizi uzrokovanoj pandemijom u Spanjolskoj
¢injenica je da velik broj malih i srednjih poduzeéa Cini velik udio radnih mjesta. Kako
bi se sprijecili steCajevi koji se mogu izbjeci, hitno su donesene odredene mjere za
pruzanje potpore likvidnosti poduzeca putem kredita 1 jamstava, s naglaskom na mala 1
srednja poduzeca te na sektore koji ¢e najteze 1 dulje biti pogodeni krizom, kao S$to je
turizam (koji je u Spanjolskoj u 2019. &inio 12 % BDP-a). Financijski posrednici
trebali bi ucinkovito 1 brzo provesti te mjere ako Zele da proizvode ucinke.
Dopustanjem odgode placanja poreza 1 socijalnih doprinosa te ubrzanjem ugovornih
placanja javnih tijela pridonijet ¢e se i poboljSanju novéanog toka MSP-ova. U
procesu izrade 1 provedbe tih mjera treba voditi raCuna o otpornosti bankarskog
sektora. Kako bi se osigurala ucinkovitost tith mjera, vazno je i dalje smanjivati
administrativno optereéenje i pruzati ucinkovite digitalne javne usluge. Potpora
poduzecima u sektorima koji su najvise pogodeni krizom i zadrZavanje konkurentnosti
izvoznih poduzeca klju¢ni su za uspjeSan oporavak.

Kako bi se potaknuo gospodarski oporavak, bit ¢e vazno dati prednost provedbi i
financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati privatna ulaganja,
medu ostalim na temelju relevantnih reformi. Izgledi za oporavak Spanjolske ovisit ¢e
0 njezinoj sposobnosti povecanja produktivnosti 1 poticanja inovacija, medu ostalim
putem digitalne i zelene tranzicije. Uspjesnost Spanjolske u podrudju inovacija u svim
je regijama ispod prosjeka EU-a. Spanjolska ostvaruje slabe rezultate u smislu
sposobnosti poduzeca da budu inovativna, ulazu u materijalnu i nematerijalnu imovinu
te na najbolji nacin iskoriste vjeStine stanovni$tva, Sto bi moglo ugroziti njihovu
konkurentnost u gospodarstvu utemeljenom na znanju. Kriza je na vidjelo iznijela
vaznost digitalizacije u odrzavanju pristupa drzavnim sluzbama, obrazovanju i
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osposobljavanju te u o¢uvanju radnih mjesta i gospodarske aktivnosti. Prije uvodenja
izolacije samo je polovina §kola u Spanjolskoj raspolagala odgovaraju¢im digitalnim
platformama za ucenje, i to uz znatne regionalne razlike. Iznenadan prelazak na
digitalno ucenje bio je i poseban izazov za ucenike iz ranjivih skupina koji kod kuce
nisu imali pristup digitalnim rjeSenjima. Spanjolska bi trebala osigurati da svi uéenici
imaju pristup digitalnom ucenju, ukljucuju¢i ucenike u ruralnim podru¢jima i
kuéanstva u nepovoljnom polozaju. Podupiranjem digitalizacije poduzeca promicala bi
se 1 konkurentnost Spanjolskih poduzeca u globalnim lancima vrijednosti te povecala
njihova sposobnost izvoza, §to posebno vrijedi za MSP-ove i1 mikropoduzeca.
Uvodenjem digitalnih tehnologija, ukljucuju¢i napredne digitalne tehnologije, te
smanjenjem digitalnog jaza izmedu urbanih i ruralnih podruc¢ja poboljsala bi se
inovativnost Spanjolskoga gospodarstva. Osim toga, jaCanje upravljanja istrazivanjem i
inovacijama na svim razinama, povecanje kvalitete istrazivanja sustavnim
evaluacijama 1 poticanje istrazivackih organizacija na suradnju s privatnim sektorom
mogli bi dovesti do povecanja ucinkovitosti politika istrazivanja i inovacija te brzeg
Sirenja inovacija kako bi se pridonijelo oporavku.

Za prelazak Spanjolske na klimatski neutralno gospodarstvo tijekom duljeg ¢e
razdoblja biti potrebna znatna ulaganja u, medu ostalim, obnovljivu energiju,
energetsku infrastrukturu, energetsku ucinkovitost i odrziv promet. U skladu sa
Spanjolskim nacionalnim energetskim i klimatskim planom trebalo bi ubrzati provedbu
I financiranje ulaganja kako bi se tijekom oporavka pridonijelo zelenoj tranziciji.
Promicanje integriranog energetskog sustava trebalo bi olaksati uvodenje obnovljivih
izvora energije. Smanjenjem potro$nje energije u privatnim i javnim zgradama putem
opsezne obnove te razvojem pametnih mreza i1 sustava skladiStenja elektricne energije
iz obnovljivih izvora poboljsalo bi se upravljanje potraznjom za energijom, a
istodobno bi se tijekom oporavka podrzalo otvaranje radnih mjesta. Daljnjim
ulaganjima u energetsku infrastrukturu, medu ostalim u povezanost elektroenergetskih
mreza s ostatkom Unije, pridonijelo bi se poboljSanju integracije unutarnjeg
energetskog trziSta EU-a, uz istodobno povecanje trziSnog natjecanja i olakSavanje
uvodenja obnovljive energije. Treba uloZiti dodatne napore u promicanje odrZivog
prometa, ukljuuju¢i postavljanje infrastrukture za alternativna goriva, posebno za
elektricna vozila. Ulaganja ¢e biti potrebna i kako bi se omogucilo bolje iskoriStavanje
zeljezniCke infrastrukture za prijevoz tereta, ukljucujuci prekograni¢ne spojne vodove
s Francuskom 1 Portugalom te spojne vodove s lukama i logistickim ¢voriStima. Osim
toga, odredena podrudja Spanjolske medu podrugjima su koja su najizloZenija
klimatskim promjenama u Europi. Vodni su resursi pod pritiskom, a infrastruktura za
vodno gospodarstvo i gospodarenje otpadom nije jednaka u cijeloj zemlji. Zelena
ulaganja mogu pomo¢i da se rijeSe negativni ucinci klimatskih promjena, kao $to su
poplave 1 Sumski pozari, da se poboljSa kvaliteta zraka, vodno gospodarstvo i
gospodarenje otpadom te da se razvije potencijal kruznoga gospodarstva. Spanjolska
bi izradom programa za koriStenje sredstava iz Fonda za pravednu tranziciju u
razdoblju 2021.—2027. mogla lakse odgovoriti na neke izazove prelaska na klimatski
neutralno gospodarstvo, osobito u podrucjima iz Priloga D Izvjes$¢u za gpanjolskus. To
bi Spanjolskoj omoguéilo da na najbolji na¢in iskoristi sredstva iz tog fonda.

Regulatorna rascjepkanost i prepreke u Spanjolskoj spre¢avaju poduzeéa da iskoriste
prednosti ekonomije razmjera i negativno utje€u na produktivnost. Zakon o jedinstvu
trziSta, koji ve¢ provode sudovi i tijela nadlezna za trziSno natjecanje, trebalo bi
tijekom oporavka aktivnije upotrebljavati za promicanje bolje regulative i1 trZiSnog

SWD(2020) 508 final.

HR



HR

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

natjecanja. U tom kontekstu, ¢im prestane izvanredna situacija trebalo bi ukloniti
stroga vlasniCka i trziSna ograni¢enja kojima se tijekom krize nastojala osigurati
opskrba strateSkom robom i uslugama. Opc¢enito, snaznijom i odrzivom koordinacijom
razli¢itih razina vlasti mogle bi se donijeti politike kojima bi se povecala u¢inkovitost
oporavka. Klju¢no je osigurati i da upravljacka struktura ve¢ uspostavljena zakonima
kojima se provode direktive o javnoj nabavi iz 2014. Sto prije pocne u potpunosti
funkcionirati kako bi se zajamcila ucinkovita upotreba javnih ulaganja kojima bi se
mogao poduprijeti oporavak. Trebalo bi pojacati rad na sveobuhvatnoj nacionalnoj
strategiji javne nabave u bliskoj suradnji s predstavnicima svih razina vlasti (sredisnje,
regionalne i lokalne) preko Odbora za suradnju.

Iako se ove preporuke prije svega odnose na ublazavanje socioekonomskih posljedica
pandemije i olak$avanje gospodarskog oporavka, preporuke za Spanjolsku iz 2019.
koje je Vijece usvojilo 9. srpnja 2019. odnosile su se i na reforme koje su iznimno
vazne za uklanjanje srednjoro¢nih 1 dugorocnih strukturnih nedostataka. Te su
preporuke i dalje relevantne i kontinuirano ¢e se pratiti tijekom godiSnjeg ciklusa
europskog semestra sljedece godine. Isto vrijedi 1 za preporuke koje se odnose na
investicijske politike. O tim potonjim preporukama trebalo bi voditi racuna pri izradi
strateSkih programa financiranja kohezijske politike nakon 2020., medu ostalim 1 pri
izradi mjera ublazavanja i strategija izlaska iz aktualne krize.

Pravodobno rjeSavanje postupaka u slucaju nesolventnosti takoder ¢e imati klju¢nu
ulogu u osiguravanju likvidnosti poduzeéa i uéinkovite preraspodjele sredstava te u
promicanju poduzetniStva i stabilnosti financijskog sektora. Kljuéno je ocuvati
kapacitet pravosudnog sustava radi ucinkovitog rjeSavanja postupaka u slucaju
nesolventnosti. To je posebno vazno jer bi trenutacna obustava rada sudova i
ocekivano povecanje broja sudskih sporova zbog recesije uzrokovane pandemijom
mogli dodatno pogorSati ve¢ postojece probleme sve duljih postupaka i gomilanja
nerijeSenih predmeta.

Europski semestar pruza okvir za kontinuiranu koordinaciju gospodarskih politika i
politika zapoSljavanja u Uniji, §to moze pridonijeti odrZzivom gospodarstvu. Drzave
¢lanice u svojim su nacionalnim programima reformi za 2020. razmotrile postignuti
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Osigura li punu provedbu
preporuka navedenih u nastavku, Spanjolska ¢e pridonijeti napretku u ostvarenju UN-
ovih ciljeva odrZivog razvoja 1 zajednickim nastojanjima da se u Uniji zajamci
konkurentna odrZivost.

Bliska koordinacija medu gospodarstvima u ekonomskoj 1 monetarnoj uniji klju¢na je
za brz oporavak od negativnog gospodarskog uéinka bolesti COVID-19. Spanjolska
bi, kao drzava cClanica ¢ija je valuta euro 1 uzimajuc¢i u obzir politicke smjernice
Euroskupine, trebala osigurati uskladenost svojih politika s preporukama za
europodrucje 1 s politikama drugih drzava ¢lanica europodrucja.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2020. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Spanjolske i objavila je u Izvje§éu za Spanjolsku za 2020.
Ocijenila je i Program stabilnosti za 2020. i Nacionalni program reformi za 2020. te
mjere poduzete nakon preporuka upuéenih Spanjolskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu 1 socioekonomsku politiku
u Spanjolskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je
potrebno unaprijediti opée gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine
Unije pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.
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Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2020. i njegovo
je misljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Uzimajuéi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijeée je
ocijenilo Nacionalni program reformi za 2020. i Program stabilnosti za 2020. U ovim
se preporukama vodilo ra¢una o tome da je potrebna pomo¢ u borbi protiv pandemije i
olakSanju oporavka prvi korak u pravcu korekcije neravnoteza. Preporuke koje se
izravno odnose na makroekonomske neravnoteze koje je Komisija utvrdila u skladu s
¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama 1., 2. i 4.

PREPORUCUIJE da Spanjolska u 2020. i 2021. poduzme djelovanje kojemu je cilj:

1.

U skladu s opéom klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i uc¢inkovito
odgovoriti na pandemiju, odrzati gospodarstvo i1 pruziti potporu oporavku koji ¢e
uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem
postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. Ojacati otpornost i kapacitet zdravstvenog sustava u
smislu zdravstvenih radnika, klju¢nih medicinskih proizvoda i infrastrukture.

Poduprijeti zaposljavanje s pomo¢u mjera za ouvanje radnih mjesta, uc¢inkovitih
poticaja za zapoSljavanje i razvoja vjestina. Pojacati zastitu u slucaju nezaposlenosti,
posebno za radnike s nestandardnim ugovorima. PoboljSati opseg i primjerenost
programa minimalnog dohotka i potpore obitelji te pristup digitalnom ucenju.

Osigurati ucinkovitu provedbu mjera za osiguravanje likvidnosti malih i srednjih
poduzeca i samozaposlenih osoba, medu ostalim izbjegavanjem kaSnjenja u placanju.
Dati prednost provedbi 1 financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i
promicati privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva. Usmjeriti ulaganja na
zelenu 1 digitalnu tranziciju, osobito na poticanje istrazivanja i inovacija, Cistu i
ucinkovitu proizvodnju i1 uporabu energije, energetsku infrastrukturu, vodno
gospodarstvo 1 gospodarenje otpadom te odrZiv promet.

Poboljsati koordinaciju medu razli¢itim razinama vlasti i pojacati okvir javne nabave
radi u€inkovite potpore oporavku.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97.
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