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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Italie na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Italie z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zah4jila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Italie
uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény.

(2 Dne 26. unora 2020 byla zvefejnéna zprava o Italii pro rok 2020°. V této zpraveé byl
posouzen pokrok, jejz Italie ucinila v plnéni ji urenych doporuceni ptijatych Radou
dne 9. &ervence 2019%, v pfijimani opatfeni v navaznosti na ji uréend doporuceni

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 511 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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pfijata v pfedchozich letech a v plnéni narodnich cila v ramci strategie Evropa 2020.
Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natfizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 26. unora 2020. Komise na
zéklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze Italie se potyka s nadmérmnymi
makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména vysoky vetejny dluh a dlouhodobé
slaba dynamika produktivity implikuji rizika s pfeshrani¢nim vyznamem, a to v situaci
vysoké nezaméstnanosti a stale vysokého objemu tvéra se selhanim.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlésila rozsifeni
onemocnéni COVID-19 za globélni pandemii. Pfedstavuje zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotykd obcanti, spolecnosti i hospodaistvi. Vytvari znacny tlak na
vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globalni dodavatelské fetézce, zptisobuje
volatilitu na financnich trzich, vyvolava otfesy ve spotiebitelské poptavce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a provoz
podnikt. Zapii¢inila velky hospodaisky otfes, ktery uz ma v Evropské unii zavazné
dopady. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise sd&leni®, v ndmZ vyzvala ke
koordinované hospodaiské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktérii na
vnitrostatni Grovni a na Grovni Unie.

Nékolik c¢lenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatieni.
Veskera mimotadnd opatieni by méla byt striktn¢ primétena, nezbytnd, cCasové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢éla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdé€leni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu
o stabilit& a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES)
€. 1467/97 wusnadnuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni predestiela Radé sviij ndzor, Ze
vzhledem k ofekavanému zdvaznému hospodaiskému utlumu v dasledku rozsiteni
onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Dne 23.
bfezna 2020 ministfi financi Clenskych statd souhlasili s hodnocenim Komise.
Aktivace obecné unikové dolozky umoziuje doc¢asné se odchylit od postupu korekce k
dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych
financi ve stfednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miZe Rada na
doporu¢eni Komise rovnéZ rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie.
Obecnéa unikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a
rastu. Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpoétovych pozadavka, které by se
uplatiovaly za normalnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umozZiiuje provadét v ramci
paktu nezbytna opatieni pro koordinaci politik.

Je tfeba nepfetrzit¢ jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, posilila se
odolnost narodnich systémi zdravotni péce, zmirnily se socialné-ekonomické
dusledky podptrnymi opatfenimi pro podniky a domacnosti a zajistily se adekvatni
zdravotni a bezpe¢nostni podminky na pracovisti s vyhledem na obnoveni ekonomickeé
aktivity. Unie by méla pln€ vyuZivat rozlicné nastroje, které ma k dispozici, aby
podpotila usili lenskych stattl v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné
mély spolecné pracovat na ptipravé opatieni, kterd jsou nutné pro navrat k normalnimu
fungovani naSich spole€nosti a ekonomik a k udrzZitelnému ristu, pfi¢emz do téchto

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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opatfeni by mély mimo jiné zaclenit zelenou a digitalni transformaci a promitnout
veskeré ponauceni z krize.

Krize zpusobena pandemii COVID-19 podtrhla flexibilitu, kterou jednotny trh nabizi k
prizptisobeni se mimotfadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly pfechod
k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnik, musi byt hned, jak
piestanou byt nezbytna, zruSena mimoiadna opatfeni, jez brani normalnimu fungovani
jednotného trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi pohotovostni plany ve
zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepsi nakupni strategie, diverzifikované dodavatelské
fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni. Jedna se o zasadni faktory pro
vypracovani rozsahlejSich pohotovostnich plant.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi, a tak feSit mimofadné dopady pandemie COVID-19. Uvedené
zmény zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéj$i postupy. Aby se
zmirnily tlaky v oblasti penéznich toki, mohou ¢lenské staty v ¢etnim obdobi 2020—
2021 rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Itdlie se vyzyva,
aby téchto moznosti plné vyuzivala s cilem pomoci jednotliveim a odvétvim, jichZ se
tyto problémy nejvice dotykaji.

Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
napfi¢ italskymi regiony a tzemimi z divodu dlouhodobych hospodéiskych a
socialnich rozdilti, odlisného potencialu konkurenceschopnosti a odlisného stupné
zavislosti na cestovnim ruchu. To obnasi riziko rozsifeni regionalnich a tizemnich
rozdild v Itdlii a prohloubeni rozdilnych tendenci mezi méné rozvinutymi a
rozvinutéj§imi regiony, mezi socidlnimi periferiemi a ostatnimi méstskymi oblastmi,
jakoZz 1 mezi nekterymi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Jelikoz vedle vyse
uvedené¢ho hrozi i docasné naruseni procesu konvergence mezi Clenskymi staty,
vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

Dne 30. dubna 2020 ptedlozila Italie sviij program stability z roku 2020.

Na Italii se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu a
pravidlo o zadluZeni.

Ve svém programu stability z roku 2020 predpoklada italska vlada zhorSeni celkového
salda ze schodku ve vysi 1,6 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 10,4 % HDP v
roce 2020. Predpoklada se, ze schodek klesne na 5,7 % HDP v roce 2021. Pomér
vetejného dluhu k HDP se poté, co se v roce 2019 stabilizoval na 134,8 % HDP, v
roce 2020 podle programu stability z roku 2020 zvysi na 155,7 %. Makroekonomicky
a fiskalni vyhled ovliviuje vysoka nejistota spojenda s pandemii COVID-19.
Rozpoctové projekce vychazeji z rizik specifickych pro danou zemi, zejména znacné
vySe vefejnych zaruk a volatility vynost statnich dluhopisi.

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémut zdravotni péce clenskych statli a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $iteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatfeni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuZiti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi v reakci na roz$ifeni onemocnéni COVID-
19 (Uf. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Italie v reakci na pandemii COVID-19 a jako soucast koordinovaného pfistupu Unie
piijala rozpocCtova opatfeni ke zvySeni kapacity svého systému zdravotni péce,
omezeni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlast zasazenym jednotliveim a
odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 dosahuji v roce 2020 tato rozpoc¢tova
opatfeni vySe 4,5 % HDP. Tato opatieni zahrnuji posileni zdravotni péce a civilni
ochrany, rozsifeni systémi mzdovych piiplatki a financni podporu pro osoby
samostatné vydelecné ¢inné a podniky. Italie navic zavedla opatieni, kterd sice nemaji
piimy rozpoctovy dopad, avSak pfispéji k podpote likvidity pro podniky, vcetné
odkladi dani a uvérovych zaruk. Opatieni piijatd Italii jsou celkové v souladu s
pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované hospodarské reakci na
rozsifeni onemocnéni COVID-19. PIné provedeni téchto opatfeni, po némz bude
nasledovat reorientace fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietné fiskalni pozice
ve sttednédobém horizontu, pokud to hospodéiské podminky dovoli, pfispéje k
zachovani fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2020 se za ptredpokladu nezménéné politiky
ocekava saldo vetejnych financi Itdlie ve vysi —11,1 % HDP v roce 2020 a 5,6 %
HDP v roce 2021. Piedpoklada se, ze mira vefejného zadluzeni dosdhne 158,9 % HDP
v roce 2020 a v roce 2021 se mirn€ snizi na 153,6 %.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu nedodrZeni pravidla o zadluzeni v roce 2019 a planovaného
poruseni referenéni hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP v roce 2020 ze strany Italie.
Celkové z analyzy vyplyvd, Ze nelze dostate¢né doloZzit zavér, Ze kritérium dluhu
definované ve Smlouvé a v nafizeni (ES) €. 1467/1997 je, nebo neni splnéno, pficemz
kritérium schodku splnéno neni.

Pandemie COVID-19 vystavila narodni systém zdravotni péfe nebyvalému tlaku,
pfiCemz prokazala jeho strukturdlni nedostatky a potfebu zvysit pfipravenost k reakci
na krizové udalosti. A¢koli primérné vydaje na zdravotni péci jsou pod praimérem EU,
vyznacuje se italsky zdravotni systém vysoce specializovanymi a vysoce kvalitnimi
univerzalnimi sluZzbami a obecné se mu dafi poskytovat dostupnou péci. Zejména pii
vypuknuti pandemie bylo vSak provadéni nékterych opatfeni k omezeni volného
pohybu 0sob zpomalovano roztfisténosti spravy systému zdravotni péce a koordinaci
mezi ustifednimi a regionalnimi organy. Reakce regionalnich systémi zdravotni péce
na krizi byla zaloZena pfedevS§im na mimofadné mobilizaci, zejména pracovnikl ve
zdravotnictvi a mistnich socialnich sluzeb. Tim se vyrovnala omezeni fyzicke
infrastruktury, pfi¢emz pocty zdravotnickych pracovnikii a investice v poslednich
letech byly zaméfeny na zlepSeni struktur a sluzeb. Italskd vldda vynalozila znacné
usili na oslabeni §ifeni viru, zmirnéni tlaku na nemocnice a vytvoreni dalsi kapacity
zdravotni péce. V soucasné dob€ se rozviji dlouhodobé;jsi strategie omezeni volného
pohybu osob s cilem zajistit bezpe¢ny néavrat k produktivni ¢innosti. Vedle zlepSeni
procesi spravy véci vefejnych a plant pfipravenosti na krizové situace by se politiky
po pandemii COVID-19 mély navic zaméfit na zmirnéni nedostatku vefejnych investic
do zdravotni péce. Pro zlepSeni odolnosti italského systému zdravotni péfe a pro
zaruc¢eni soustavného poskytovani dostupné péce bude ve stiednédobém az
dlouhodobém horizontu klicovy rozvoj strategického investicniho planu. Vzhledem ke
stavajicim projekcim pracovnikli ve zdravotnictvi by mélo byt upfednostnéno
vypracovani politik k feSeni nedostatkd v oblasti odborné pfipravy, nadboru a udrzeni
pracovniki ve zdravotnictvi.

Opatieni k omezeni volného pohybu osob pfijata v reakci na zdravotni krizi maji silny
negativni dopad na trh prace a socidlni podminky. Pied krizi se socidlni situace
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pomalu zlepSovala, tfebaze riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni, chudoby
pracujicich a piijmové nerovnosti zlistavalo vysoké a existovaly velké regionalni
rozdily. Vzhledem k dopadu S$ifeni onemocnéni COVID-19 a jeho disledkiim by
socidlni zachranné sit¢ mély byt posileny tak, aby zajistily odpovidajici néhradu
pfijml bez ohledu na postaveni v zaméstnani a mezery v piistupu k socialni ochrané.
Posileni néhrady a podpory pfijmi je obzvlasté relevantni pro pracovniky v
nestandardnim poméru a osoby ve zranitelném postaveni. Klicové je rovnéz
poskytovani sluzeb zamétenych na socialni zaclenéni a zaclenéni na trhu prace. Novy
systém minimalniho ptijmu, ktery poskytoval v minulém roce davky vice nez jednomu
milionu domacnosti (v priiméru 513 EUR), mtze dopady krize zmirnit. Jeho dosah na
zranitelné skupiny by vSak mohl byt vylepsen. Vldda zavedla docasné doplitkovy
,houzovy piijem*“ na podporu domécnosti, které dosud nejsou zptisobilé pro
minimalni piijem. Osobdm zaméstnanym v Sedé ekonomice, zejména v odvétvich,
jako je zemé&d¢lstvi, potravinaisky prumysl a bydleni, mize rovnéz hrozit, ze se budou
potykat s nedostatky v ptistupu k socidlni ochrané a podpote piijmi. V reakci na tuto
vyzvu vlada neddvno uvolnila pravidla pro legalizaci postaveni nehldSenych
pracovnikli v zaméstnani a pro ziskdni nebo prodlouzeni povoleni k pobytu pro
pracujici migranty. Vyhlidky na rdst rovnéz ohrozuji negativni demografické trendy a
odliv mozkl. Vedle obtiznéjsich podminek na trhu prace vede v jiznich regionech a
venkovskych oblastech k vylidilovani nedostatek kvalitnich sluzeb. ZlepSeni pfistupu
k elektronickym sluzbam je kli¢ové, zejména na pozadi omezené mobility.

Od vypuknuti krize podnika Italie kroky ke zmirnéni dopadu na zamé&stnanost. Rezimy
zkracenych tvazkul, Cassa integrazione, sehraly vyznamnou ulohu a o¢ekava se, Ze ji
budou hrét i v budoucnu. Zpusobilost byla rozsifena na malé podniky, mikropodniky a
vSechna hospodaiska odvétvi a zaméstnance. Pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné
byl navic vytvofen zvlastni (doCasny) rezim. Pfed krizi se nadale zlepSovaly podminky
na trhu prace. V roce 2019 dosdhla mira zaméstnanosti 64 %, coz je historicky
nejvyssi zaznamenand mira. Stale to vSak bylo vyrazné pod primérem Unie. Mira
nezameéstnanosti byla trvale vysoka, stejné jako jiné ukazatele stagnace trhu prace, a
oéekava se, ze podle prognéozy Komise dale vzroste na 11,8 % v roce 2020, poté
klesne na 10,7 % v roce 2021. Podil smluv na dobu ur¢itou byl rovnéz vysoky, a¢ od
poloviny roku 2018 urcuji vytvareni pracovnich mist stald pracovni mista. V z4jmu
podpory udrzitelného a inkluzivniho oziveni ma do budoucna klicovy vyznam
zaclenéni neaktivnich mladych lidi a Zen na trhu préace. Byly podniknuty né€které kroky
s cilem posilit vefejné sluzby zaméstnanosti a Iépe je integrovat se socidlnimi
sluzbami, vzdélavanim dospélych a odbornym vzdélavanim. Jejich kapacita pro
umisténi do zaméstnani vSak zastava slaba a v jednotlivych regionech se zna¢né lisi.
Zapojeni zaméstnavateld zlstava téz okrajové. JelikoZ opatieni k omezeni volného
pohybu osob jsou postupné ruSena, mohou byt podniky a pracovnici podpoieni
pruznym uspofadanim prace a praci na dalku. V reakci na krizi vlada ptijala docasna
opatfeni, jejichz cilem je sladit soukromy a pracovni zivot, kupiikladu podporu
inteligentni prace a zvlastnich dovolenych a poskytovani poukazek na hlidani déti.
Navzdory nedavnému usili jsou opatfeni na podporu politik v oblasti rovnych
prilezitosti a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jakoZ i poskytovani
cenove dostupnych sluzeb predskolniho vzdélavani a péce a sluzeb dlouhodobé péce
nadale slaba a nedostate¢n¢ integrovana.

Stavajici nouzova situace rovnéz ukazuje, ze je tfeba zlepSit digitalni vzdélavani a
dovednosti, t¢Z u dospélych osob v produktivnim véku, a distan¢niho vzdélavani.
Investice do vzd€lavani a dovednosti jsou kli¢ové pro podporu inteligentniho oziveni
podporujiciho zaclenéni a pro pokraovani v zelené a digitalni transformaci. V tomto
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ohledu jsou vysledky vzdélavani a odborné ptipravy pro Italii i nadale velkou vyzvou.
Existuji velké regionalni rozdily v dosazeni zékladnich dovednosti a mira prfedcasného
ukon¢ovani Skolni dochazky je zna¢né nad praimérem Unie (13,5 % oproti 10,3 % v
roce 2019), zejména u Zakt narozenych mimo Unii (33 %). V souvislosti s omezenimi
mobility hrozi, ze se budou prohlubovat regionélni a izemni rozdily. V této souvislosti
je obzvlasté dilezité investovat do distan¢niho vzd€lavani, jakoz i do digitalni
infrastruktury a dovednosti pedagogt i studujicich. Itdlie m& oproti priméru Unie
rovnéz niz§i podil absolventl v pfirodnich védach a inZenyrstvi a podil osob s
dosazenym terciarnim vzdélanim je stale velmi nizky (27,6 % v roce 2019). Italské
podniky navic oproti srovnatelnym zemim investuji méné¢ do vzdélavani svych
zaméstnancl v oblasti informacénich a komunikaénich technologii. Nizka mira ucasti
dospélych s nizkou kvalifikaci ve vzdé€lavani je rovnéz znepokojiva vzhledem ke
klesajicimu poctu pracovnich mist vyzadujicich nizkou kvalifikaci. Prohlubovani
dovednosti a rekvalifikace jsou i1 nadale zdsadni, pokud jde o vybaveni pracovnikil
relevantnimi dovednostmi pro trh prace a podporu spravedlivé transformace k
digitaln¢jSimu a udrzitelnéjSimu hospodaistvi.

Krize posilila potiebu podporovat ptistup podnikl k financovani. Italie ptijala nékolik
reziml na podporu penézniho toku do podnika, téZ dle docasného ramce pro opatieni
statni podpory na podporu hospodafstvi pii stavajicim $ifeni onemocnéni COVID-198,
Utinné provadéni téchto rezimi, téZ zdrukami smérovanymi bankovnim systémem, je
klicové pro zajisténi toho, aby vSechny podniky, a zejména malé a stfedni podniky a
podniky z nejvice zasazenych odvétvi a zemépisnych oblasti, jakoz i inovativni
podniky, mély z téchto systéma prospéch. V procesu koncipovani a provadéni
uvedenych opatieni je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Likviditu malych
a stfednich podnikid a inovativnich podnikti mohou rovnéz podpofit piimé granty a
pobidky k trznimu financovani. Inovativni podniky (Casto bez zajiSténi) maji vice
obtizi u pfistupu k Gvéru a stavajici krize by situaci mohla zhors$it. Odklad dani a
socialnich pfispévkll statu napomohlo ke zlepSeni penéZznich tokli podniki. Je vSak
tteba zabranit prodlevam ve schvalenych platbach, at’ uz od spravnich organt
podnikiim, nebo mezi podniky, nebot’ ty snizuji likviditu vSech podnikili, a zejména
mensich.

Na podporu hospodatského oZiveni bude dileZité realizovat vyspélé vetejné investicni
projekty a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami. Investice
na podporu zelené transformace budou obzvlasté dualezité pro podporu oziveni a
zvySeni budouci odolnosti. Italie je velmi zranitelnd vici extrémnimu pocasi a
hydrogeologickym katastrofam, v¢etné sucha a lesnich pozarti. Transformace Italie na
hospodafstvi neutralni z hlediska zmény klimatu bude vyzadovat rozsahlé soukromé a
vetejné investice po delSi dobu, zejména v oblasti nové vyroby energie z
obnovitelnych zdroji, energetické infrastruktury, energetické ucinnosti, mimo jiné.
Investice v ramci Zelené dohody pro Evropu za ucelem boje proti zméné klimatu jsou
uvedeny v italském narodnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Maji podstatny
vyznam pro feSeni hrozby, kterou zména klimatu pfedstavuje, a zaroven hraji zasadni
ulohu v hospodarském oziveni a posileni odolnosti Italie. Investice v rdmci Zelené
dohody pro Evropu jsou rovnéz klicové pro sniZzeni dopadu znecisténi ovzdus$i na
lidskeé zdravi v italskych méstech, zejména v Padské nizin€. Napiiklad provadéni
iniciativ v oblasti udrzitelné mobility, jako je obnova mistnich vefejnych autobust,
pfedstavuje piiklad teSeni pfetizeni dopravy 1 =znecisténi ovzduSi. Deficity
infrastruktury v oblasti hospodafeni s vodou a nakladani s odpady, zejména v jiznich
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regionech, maji dopad na Zivotni prostfedi a zdravi se znacnymi naklady a vypadky
piijmu pro italské hospodaistvi. Obecnéji lze fici, Ze odolnost vici zméné klimatu je
dalezitd pro veskerou infrastrukturu, vcetné zdravotnické infrastruktury. To vyzaduje
adaptaéni strategie. ReSeni problémi v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu,
jako jsou hydrologickd rizika, udrzitelnd méstska mobilita, energetickd ucinnost,
ob¢hové hospodarstvi a prumyslova transformace, predstavuji pfilezitost ke zvySeni
produktivity a vyvarovani se ¢innosti nezaméfenych na udrzitelnost. Investice do
téchto projektii mohou zaroven prispét k tvorbé pracovnich mist a udrzeni oziveni po
krizi. Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by
Italit mohlo pomoci fesit nékteré z problému, které s sebou nese transformace smérem
k ekonomice neutralni z hlediska zmény klimatu, zejména v oblastech, které jsou
zminovany v ptiloze D zpravy o této zemi z roku 2020°. To by Italii umoznilo tento
fond optimalné vyuzit.

Omezeni volného pohybu osob z diivodu rozsiteni onemocnéni COVID-19 zdiraznilo
vyznam investic do digitalizace hospodaistvi a prokdzalo relevantnost digitalnich
infrastruktur. Nizk4 Uroven miry digitalizace a digitalni znalosti podnikt v Italii,
zejména malych a stfednich podnikli a mikropodniki, jim zabranila v nabizeni v
rezimu elektronického obchodovani a v nabizeni uvazkt pro praci na dalku a v
poskytovani a vyuzivani digitalnich nastroji béhem omezeni volného pohybu osob.
Investice do digitalizace a dovednosti soustavnym a v€asnym provadénim cilenych
vnitrostatnich politik maji z&sadni vyznam pro to, aby se posilily modely
elektronického obchodovani a pomohlo se podnikim pfizplsobit se, jakoz i pro
zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti. Ukazalo se, ze pfistup k rychlé a
spolehlivé digitalni infrastruktute je kliCovy pro zajisténi zdkladnich sluzeb ve vladé,
vzdélavani, zdravotnictvi a 1€kafstvi a pro monitoring a kontrolu epidemie. Italie dale
zaostava v pokryti pfipojenim optickymi vlakny do aredlii ve venkovskych oblastech.
M¢éla by byt pfijata konkrétni opatieni, kterd by feSila tento odstup, jakoz i1 dale
stimulovala zavadéni.

Dobfe fungujici vyzkumny a inovacéni systém je vysledkem trval€, soudrzné a fakticky
podloZzené politické podpory, investic a odpovidajiciho lidského kapitdlu. Soucasna
krize jasné ukazala, ze je tieba dale posilit rychlou vyménu tdaji mezi vyzkumnymi
pracovniky, véetné bezplatného ptistupu k vysledkiim a dikazim pro uzivatele, a
otevienou védu. Oteviena véda a spoluprace mezi védou a podnikovou sférou maji
jednoznacné zasadni vyznam pro to, aby se vysledky vyzkumu, v€etné vysledki, které
jsou potiebné v oblasti oCkovacich latek a terapii, dostaly na trh a vychéazely ptitom ze
sily Italie v odvétvi 1ékaiského primyslu a vyzkumu.

Efektivni vefejnd sprdva ma zasadni vyznam k zajisténi toho, aby opatieni piijata za
ucelem feSeni mimotadné situace a podpory hospodaiského oZiveni nebyla pfi jejich
provadéni zpomalena. Vyplaceni socidlnich davek, opatfeni v oblasti likvidity a
pfedsunuti investic atd. nemusi byt efektivni, pokud je narusuji slaba mista ve
vefejném sektoru. Ke slabinam patii zdlouhava tizeni, v€etné fizeni obCanskopravnich,
nizkd uroven digitalizace a slaba spravni kapacita. Je tfeba urychlené feSit postupy a
kontroly, a to v situaci, kdy jsou vefejné zdroje vyrazné navySeny na podporu
hospodarské Cinnosti. Digitalizace ve vetejné spravé byla pred krizi nerovnomérna.
Online interakce mezi organy a Sirokou vefejnosti byla nizka. Podil spravnich postupti
spravovanych regiony a obcemi, které mohou byt zahajeny a zcela zavrSeny digitalné,
zustavad nizky. Krize rovnéz vyjevila nedostatecnou interoperabilitu vetejnych
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digitalnich sluzeb. Aby se usnadnila schopnost vefejné spravy reagovat na situaci v
podnikové sféte, je tieba zlepsit a zjednodusit odvetvové piedpisy, piicemz je tieba
odstranit zbyvajici prekdzky hospodaiské soutéze. Efektivni soudni systém ma kli¢ovy
vyznam pro atraktivni, investi¢ni a podnikatelsky vstficné hospodaistvi a bude mit
zasadni vyznam pro proces oziveni, téz tim, ze umozni efektivni zachranné a ozdravné
ramece.

Zatimco aktudlni doporuceni se zaméiuji na feSeni socidlné-ekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, ktera Rada pftijala dne 9. cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro ftesSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémi. Tato doporuceni jsou stale relevantni a béhem pfiistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investicnich hospodafskych politik. Posledné¢ zmifiovana doporuceni by méla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fonda politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné i pfi pfijiméani zmirfiujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatfeni ve spojitosti s aktudlni krizi.

Opatieni, ktera italska vlada pftijala na podporu domacnosti a podnikil, jsou rovnéz
pfinosna pro zachovani kapitalizace a odolnosti bankovniho sektoru ve stavajicim
obtizném provoznim prostfedi. Navzdory pfijatym zmirfiujicim opatienim, vcetné
obezietnostni flexibility pfiznané ze strany organti bankovniho dohledu, zatézuje
rozsiteni onemocnéni COVID-19 rovnéz po celé Unii kvalitu bankovnich aktiv a
ocekava se, Ze tomu tak bude i v nadchézejicich tydnech a mésicich, a to 1 v Italii.
Dotc¢eno je tak usili o snizeni uvéri se selhanim, téz v disledku zpomaleni ¢innosti
soudnictvi a Cinnosti v oblasti feSeni znehodnocenych aktiv. V tomto ohledu je
dilezitym ptredpokladem pro zachovani kvality aktiv podpora udrzitelnych feseni pro
Zivotaschopné vyptijcovatele postizené krizi, t¢Z zamezenim pravnich automati¢nosti.
Zajisténi presného vykazovani zhorSeni kvality aktiv a piesného vykazovani
obezfetnych tvérovych standardli mize mezitim rovnéZ pomoci podpofit fungovani
sekundarniho trhu s uveéry se selhdnim a omezit neptfiznivé dopady na stavajici
iniciativy tykajici se odstraniovani ivéra se selhanim.

Utinné predchazeni korupci a jeji postihovani maze hrat pii zajistovani oziveni Italie
po krizi vyznamnou ulohu. Transparentnost ve vefejném sektoru a posilené kontroly
zaméfen¢ na boj proti korupci mohou zejména =zabranit pokusim pachateli
organizované trestné c¢innosti o infiltraci hospodarského a finan¢niho zivota, o
naru$eni postupi zadavani vefejnych zakazek a obecnéji o odklanéni vetejnych zdroji
potiebnych pro investice. Soucasné by postupy zadavani vetejnych zakdzek mély byt i
nadale efektivni a mély by vyvazovat potfebu disledného monitoringu s potiebou
vCasnosti. Stale vyvstdvaji obavy, pokud jde o dispozicni €as u trestnich useku
odvolacich soudi, ale v Parlamentu jsou projednavany komplexni reformy za ticelem
zefektivnéni trestnich fizeni. Protikorupéni ramec Italie byl nedavno posilen, ale je
tteba jej dotvofit, a to 1 postihem zvolenych vefejnych Cinitelti v ptipadée stretu zajmu.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro priibézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, coz mize prispét k udrzitelné ekonomice. . Zajisti-li
Italie plné provedeni nize uvedenych doporuceni, pfispéje k pokroku v plnéni cilii
udrzitelného rozvoje a ke spoleénému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.
Pro rychlé zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dulezita

uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodarské a ménové unii. Italie by méla jako
Clensky stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny
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zajistit, aby jeji politiky byly i nadale v souladu s doporuc¢enimi eurozoény a byly
koordinovany s doporu¢enimi ostatnich ¢lenskych statii eurozony.

(30) V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Italie, kterou zvefejnila ve své zpravé o Italii pro rok 2020.
Posoudila také program stability z roku 2020, jakoz i opatfeni pfijata v navaznosti na
doporuceni, ktera byla Italii adresovdna v pfedchozich letech. Zohlednila nejen jejich
vyznam pro udrZitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Italii, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statli v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(31) Ve svétle tohoto posouzeni ptezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudent ¢. 1.

(32) Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada
[narodni program reforem na rok 2020 a] program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediuji pottebu fesSit pandemii a usnadnit hospodarské oziveni jako
prvni nezbytny krok k umoznéni nipravy nerovnovahy. Doporuceni, kterd se piimo
zabyvaji makroekonomickou nerovnovahou identifikovanou Komisi podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) €. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1,2, 3 a 4,

DOPORUCUIJE Italii v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkerd nutnd opatfeni k
ucinnému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky v chodu a k podpote nésledného
oziveni. Pokud to hospodatské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky zamétené
na dosazeni obezfetné sttednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu a
zaroven zvysit investice. Posilit odolnost a kapacitu systému zdravotnictvi v oblasti
zdravotnickych pracovnikd, klicového zdravotnického materidlu a infrastruktury.
Posilit koordinaci mezi celostatnimi a regionalnimi organy.

2. Zajistit adekvatni nahradu ptijmi a ptistup k socidlni ochrané, zejména pro atypicke
pracovniky. Zmirnit dopad krize na zaméstnanost, t¢z flexibilnimi Uvazky a aktivni
podporou zaméstnanosti. Posilit distan¢ni vzdélavani a dovednosti, téz digitalni.

3. Zajistit efektivni provadéni opatfeni, kterd maji poskytnout likviditu realné
ekonomice, v€etné¢ malych a stfednich podnikd, inovativnich podniki a osob
samostatné vydélecné ¢innych, a zamezit opozdéné platby. Predsunout vetejné
investi¢ni projekty ve vysSi fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice na
podporu hospodaiského oziveni. Zaméfit investice na zelenou a digitdlni
transformaci, zejména na ¢istou a efektivni vyrobu a vyuZivani energie, vyzkum a
inovace, udrzitelnou vetejnou dopravu, nakladani s odpady a hospodaieni s vodou,
jakoZ 1 na posileni digitalni infrastruktury s cilem zajistit poskytovani zakladnich
sluzeb.

4, Zlepsit efektivnost soudniho systému a vetejné spravy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

10 Podle €l 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1466/97.
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