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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Itaalia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus ltaalia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mé&&rust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 15iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 17. detsembril 2019 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu
strateegia, mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2020)
algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
poolt 17. novembril 2017 valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast.
17. detsembril 2019 vottis komisjon méaaruse (EL) nr1176/2011 alusel vastu
hairemehhanismi aruande, milles nimetatid Itaaliat he liikmesriigina, mille olukorda
tuleb pdhjalikult analttsida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta.

2 26. veebruaril 2020 avaldati 2020. aasta aruanne Itaalia kohta®. Selles hinnati Itaalia
edusamme néukogu poolt 9. juulil 2019 vastu v8etud riigipShiste soovituste taitmisel,*
varasematel aastatel vastu voetud soovituste jarelmeetmeid ja Itaalia edusamme
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strateegia ,,Euroopa 2020° riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analtsi, mille
tulemused avaldati samuti 26. veebruaril 2020. Komisjon jareldas oma analudsi
pdhjal, et Itaalias esineb lemaarane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eriti tuleb
markida, et to0tuse korge taseme ja endiselt suure hulga viivislaenude kontekstis
tingivad valitsemissektori suur volg ja tootlikkuse pikaajaline ndrk areng piiritlese
tahtsusega riske.

11. martsil 2020 kuulutas Maailma Terviseorganisatsioon ametlikult COVID-19
puhangu UGlemaailmseks pandeemiaks. See on tdsine rahvatervisealane hédaolukord,
mis mojutab kodanikke, Uhiskonda ja majandust. See seab riiklikud
tervishoiustisteemid suure surve alla, tekitab haireid Uleilmsetes tarneahelates,
pohjustab volatiilsust finantsturgudel ja tarbijandudluse Sokke ning mdojutab
negatiivselt paljusid sektoreid. See ohustab inimeste tookohti ja sissetulekut ning
ettevOtete dritegevust. See on toonud kaasa suure majandus$oki, millel on juba pracgu
Euroopa Liidus tdsised tagajarjed. 13. martsil 2020 véttis komisjon vastu teatise,’
milles kutsutakse (les vdtma Kriisile reageerimiseks koordineeritud majanduslikke
meetmeid, kaasates kdik osalised nii riiklikul kui ka liidu tasandil.

Mitu liikmesriiki on kuulutanud valja eriolukorra vdi votnud erakorralisi meetmeid.
Kdik erakorralised meetmed peavad olema rangelt proportsionaalsed, vajalikud,
ajaliselt piiratud ning koosk@las Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Nende dle
tuleks teha demokraatlikku jarelevalvet ja sdltumatut kohtulikku kontrolli.

20. martsil 2020 véttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti Gldise
vabastusklausli aktiveerimise kohta®. Maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I8ikes 1,
artikli 6 I8ikes 3, artikli 9 16ikes 1 ja artikli 10 1Gikes 3 ning maaruse (EU) nr 1467/97
artikli 3 16ikes 5 ja artikli 5 16ikes 2 satestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika
koordineerimist tdsise majandussurutise ajal. Komisjon jagas oma teatises néukoguga
seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust tingitud eeldatavat tdsist
majandussurutist, vbimaldab praegune olukord klausli aktiveerida. 23. martsil 2020
ndustusid  liikmesriikide  rahandusministrid  komisjoni  hinnanguga.  Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vdimaldab ajutiselt kérvale kalduda keskpika perioodi
eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei
ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Lisaks v8ib néukogu
parandusliku osa puhul teha komisjoni soovituse alusel otsuse vdtta vastu muudetud
eelarvekurss. Uldine vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid
menetlusi. See vimaldab liikmesriikidel kalduda kdrvale tavapéraselt kohaldatavatest
eelarvenduetest ning komisjonil ja ndukogul vdtta pakti raames vajalikke poliitika
koordineerimise meetmeid.

Jatkuvaid meetmeid on vaja pandeemia leviku piiramiseks ja kontrollimiseks, riiklike
tervishoiuslisteemide  vastupanuvdime  tugevdamiseks,  sotsiaal-majanduslike
tagajargede leevendamiseks ettevotetele ja majapidamistele suunatud toetusmeetmete
abil ning piisavate tervishoiu- ja ohutustingimuste tagamiseks tookohal, et taastada
majandustegevus. Liit peaks tdiel mé&aral kasutama tema ké&sutuses olevaid
mitmesuguseid vahendeid, et toetada liikmesriikide jOupingutusi nendes
valdkondades. Samal ajal peaksid liikmesriigid ja liit tegema koost0dd, et valmistada
ette meetmed, mille toel taastada tGhiskonna ja majanduse tavapédrane toimimine ning
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kestlik majanduskasv, 16imides neisse muu hulgas Glemineku rohelisele majandusele
ja digitehnoloogiale ning tehes kriisist pohjalikud jareldused.

(7) COVID-19 kriis on toonud esile paindlikkuse, mida uhtne turg pakub erakorraliste
olukordadega kohanemiseks. Kuid selleks, et tagada Kiire ja sujuv liikumine
taastumisetappi ning kaupade, teenuste ja toGtajate vaba litkumine, tuleb Ghtse turu
tavaparast toimimist takistavad erakorralised meetmed kaotada, niipea kui need ei ole
enam héadavajalikud. Praegune kriis on ndidanud, et tervishoiusektoris on vaja kriisiks
valmisoleku kavasid, mis hdlmavad eelkBige tdiustatud hankestrateegiaid,
mitmekesistatud tarneahelaid ja elutdhtsa varustuse strateegilisi varusid. Need on
laiemate kriisiks valmisoleku kavade valjatéotamise peamised elemendid.

(8) Liidu seadusandja on juba muutnud asjaomaseid Sigusraamistikke,” et véimaldada
liikmesriikidel mobiliseerida kdik Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamata vahendid, et nad saaksid leevendada COVID-19 pandeemia erakorralist
mdju. Need muudatused annavad suurema paindlikkuse ning lihtsustavad ja
uhtlustavad menetlusi. Selleks et leevendada survet rahavoogudele, vdivad
liikmesriigid eelarveaastal 2020-2021 kasutada ka 100 % suurust liidu eelarvest
kaasrahastamise maéra. Itaaliat kutsutakse tles neid voimalusi tdielikult ara kasutama,
et aidata probleemidest kdige rohkem maojutatud tksikisikuid ja sektoreid.

9) Itaalia regioonide ja territooriumide pikka aega pusinud majanduslike ja Ghiskondlike
erinevuste, erineva konkurentsivéime potentsiaali ja turismist sdltuvuse méara tottu on
tdendoline, et pandeemial ei ole kdikjal Uhesugused sotsiaal-majanduslikud tagajérjed.
Sellega kéib kaasas oht, et suureneb Itaalia sisene piirkondlik ja territoriaalne
ebavOrdsus, slivendades uksteisest kaugenevaid suundumusi vdhem arenenud ja
rohkem arenenud piirkondades, Uhiskonna &érealadel ja tlejaanud linnapiirkondades,
samuti  teatavates linna- ja  maapiirkondades.  Arvestades ohuga, et
lilkmesriikidevaheline lahenemisprotsess v@ib ajutiselt seiskuda, nduab praegune
olukord sihiparaseid poliitikameetmeid.

(10) Itaalia esitas 30. aprillil 2020 oma 2020. aasta stabiilsusprogrammi.

(11) Itaalia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareeglit.

(12) Valitsuse 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt nominaalne eelarvepositsioon
halveneb: eelarvepuudujéék suureneb 1,6 %-It SKPst 2019. aastal 10,4 %ni SKPst
2020. aastal. 2021. aastal véheneb eelarvepuudujadk prognooside kohaselt 5,7 %ni
SKPst. Valitsemissektori vBla suhe SKPsse, mis stabiliseerus 2019. aastal 134,8 %
juures, kasvab 2020. aasta stabiilsusprogrammis eeldatava kohaselt 2020. aastal
155,7 %ni. Makromajanduslikke ja eelarvevéljavaateid mdojutab COVID-19
pandeemiast tingitud suur ebakindlus. Eelarveprognooside aluseks on riigipdhised
riskid, nimelt riigi tagatiste markimisvadrne suurus ja riigivdlakirjade tootluse
volatiilsus.

! Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. martsi 2020. aasta maérus (EL) 2020/460, millega muudetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruseid (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 508/2014 seoses
erimeetmetega  investeeringute  kaasamiseks liikmesriikide  tervishoiuslsteemidesse ja  muudesse
majandussektoritesse, et reageerida COVID- 19 puhangule (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus)
(ELT L 99, 31.3.2020, Ik 5), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2020. aasta maarus (EL) 2020/558,
millega muudetakse méaarusi (EL) nr1301/2013 ja (EL) nr 1303/2013 seoses erimeetmetega erandliku
paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel, et reageerida COVID- 19
puhangule (ELT L 130, 24.4.2020, Ik 1).
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Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja osana koordineeritud liidu I&henemisviisist on
Itaalia vOtnud eelarvemeetmeid, et suurendada oma tervishoiusiisteemi suutlikkust,
ohjeldada pandeemiat ning anda abi kriisist eriti palju mdjutatud inimestele ja
sektoritele. 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on nende eelarvemeetmete maht
2020. aastal 4,5 % SKPst. Meetmete hulka kuuluvad tugevdatud tervishoiusiisteem ja
elanikkonnakaitse, to6tasu tdiendamise skeemide laiendamine ning rahaline toetus
fudsilisest isikust ettevotjatele ja firmadele. Lisaks on Itaalia kehtestanud meetmeid,
millel ei ole otsest m&ju eelarvele, kuid mis aitavad toetada ettevotete likviidsust,
sealhulgas maksude tasumise edasilikkamine ja laenugarantiid. Uldiselt on Itaalia
voetud meetmed kooskodlas suunistega, mis on esitatud komisjoni teatises ,,Euroopa
koordineeritud majanduslikud meetmed COVID-19 puhangule reageerimiseks®.
Nende meetmete tdielik rakendamine, millele jargneb eelarvepoliitika
umbersuunamine keskpika perioodi usaldusvadérse eelarvepositsiooni saavutamisele,
kui  majandustingimused seda vdimaldavad, aitab kaasa riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse sailitamisele keskpikas perspektiivis.

Kui poliitikat ei muudeta, on Itaalia valitsemissektori eelarvepositsioon komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kohaselt 2020. aastal —11,1 % SKPst ja 2021. aastal —
5,6 % SKPst. Valitsemissektori v6la suhe SKPsse jouab prognooside kohaselt
2020. aastal 158,9 %ni ja 2021. aastal 153,6 %ni SKPst.

Kuna lItaalia ei téitnud 2019. aastal volareeglit ja kavatses 2020. aastal Uletada
eelarvepuudujadgi kontrollvaartust (3 % SKPst), esitas komisjon 20. mail 2020
aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohaselt koostatud aruande. Uldiselt nahtub analiiiisist,
et puuduvad kullaldased tdendid, mille pohjal saaks jareldada, kas aluslepingus ja
madruses (EU) nr 1467/1997 maaratletud vélakriteerium on voi ei ole taidetud, samas
kui eelarvepuudujdégi kriteerium ei ole taidetud.

COVID-19 pandeemia on seadnud riiklikud tervishoiusisteemid enneolematu 166gi
alla, tuues esile struktuuri ndrgad kohad ja vajaduse olla kriisiolukordadeks paremini
valmis. Hoolimata sellest, et Itaalia kulutused tervishoiule on vaiksemad kui ELis
keskmiselt, on tema tervishoiuststeemile iseloomulikud tlimalt spetsialiseerunud ja
kvaliteetsed wldteenused ning wldiselt on riigil dnnestunud pakkuda kéattesaadavat
hooldust. Sellest hoolimata porkus liikumispiirangute kehtestamiseks voetud meetmete
rakendamine eriti pandeemia alguses probleemidele tervishoiuslsteemi juhtimise
killustatuse ning keskasutuste ja piirkonnavalitsuste vahelise koordineerimisega.
Piirkondlikud  tervishoiuslsteemid tuginesid  kriisile  reageerides ennekdike
erakorralisele, eriti tervishoiu alal todtajate ja kohalike sotsiaalteenistuste
mobiliseerimisele. See korvas fudsilise taristu, tervishoiutdotajate arvu ja eelmistel
aastatel rajatiste ja teenuste parandamiseks tehtud investeeringute piiratuse. Itaalia
valitsus tegi suuri joupingutusi, et ohjeldada viiruse levikut, vahendada haiglatele
langevat koormust ja luua téiendavat ravisuutlikkust. Praegu to0tatakse valja
pikemaajalist viiruse ohjeldamise strateegiat, et tagada turvaline tootmistegevuse
taastamine. Lisaks juhtimisprotsesside ja kriisideks valmisoleku kavade parandamisele
peaks COVID-19 jargse poliitika eesmark olema vahendada avaliku sektori poolt
tervishoiuteenustesse tehtavate investeeringute puudujééki. Keskmises ja pikaajalises
perspektiivis on Itaalia tervishoiusiisteemi vastupanuvdime ja kattesaadava ravi
pakkumise jatkamise pant strateegiliste investeeringute kava valjatéotamine.
Arvestades praeguste prognoosidega tervishoiutottajate vallas tuleks esikohale seada
sellise poliitika valjatootamine, mille eesmark oleks kdrvaldad kitsaskohad seoses
tervishoiutdotajate koolituse, varbamise ja to6l hoidmisega.
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Tervishoiukriisile reageerimiseks kehtestatud liitkumispiirangutel on tugev negatiivne
mdju tdoturule ja sotsiaalsetele tingimustele. Enne kriisi paranes sotsiaalne olukord
vahehaaval, ehkki vaesuse ja sotsiaalse torjutuse, palgavaesuse ja sissetulekute
ebavGrdsuse oht pusis suur ja oli eri piirkondades védga erinev. COVID-19 puhangu
moju ja sellel jargneva perioodi mdju arvestades tuleks tugevdada sotsiaalseid nn
turvavorke, et tagada piisav sissetuleku asendamine todalasest staatusest s6ltumata,
muu hulgas nende puhul, kes seisavad silmitsi vajakajd@mistega sotsiaalkaitsele
juurdepdasu vallas. Sissetuleku asendamine ja sissetulekutoetus on eriti oluline
ebatlupilises toosuhtes olevate isikute ja haavatavas olukorras olevate inimeste jaoks.
Samuti on keskse tahtsusega osutada teenuseid, mille eesmark on sotsiaalne kaasatus
ja tooturule kaasamine. Uus miinimumsissetuleku skeem, mille raames maksti mullu
hivitisi enam kui miljonile kodumajapidamisele (keskmiselt 513 eurot), v6ib Kriisi
moju leevendada. Kuid parandada saaks selle joudmist haavatavate riihmadeni.
Valitsus  kehtestas ajutiselt tdiendava héddaabisissetuleku, et toetada neid
kodumajapidamisi, mis ei vastanud seni miinimumsissetuleku saamiseks esitatavatele
nduetele. Samuti on oht, et varimajanduses tdttavatel inimestel — eriti nditeks
pbllumajandus-, toiduainetetoostus- ja  eluasemesektoris — on  probleeme
juurdepdaasuga sotsiaalkaitsele ja sissetulekutoetusele. Selle probleemi lahendamiseks
leevendas valitsus hiljuti norme deklareerimata t06tajate tooalase seisundi seadusega
kooskdlla viimise ning toodtavate randajate jaoks elamislubade saamise VvOi
pikendamise kohta. Kasvuvéljavaateid vOivad takistada ka negatiivsed
demograafilised suundumused ja ajude é&ravool. Ldunapoolsete piirkondade ja
maapiirkondade rahvastikukao (ks pdhjuseid lisaks keerukamatele tingimustele
todturul on kvaliteetsete teenuste puudumine. Keskse tahtsusega on parandada
juurdepddsu e-teenustele, eriti piiratud liikuvuse kontekstis.

Kriisi puhkemisest alates on Itaalia astunud samme, et leevendada mdju té6hdivele.
Lihendatud tdoajal (cassa integrazione) on olnud keskne roll ja eelduste kohaselt
séilib see ka tulevikus. Valikukriteeriume on laiendatud, et hélmata ka vaikesed ja
mikroettevdtjad ning kdik majandussektorid ja tOootajad. Lisaks sellele on loodud
eraldi (ajutine) kord flusiliselt isikust ettevdtjate jaoks. Enne Kriisi jatkasid tingimused
tooturul paranemist. 2019. aastal joudis t66hdive maar 64 %ni, mis on kdrgeim seni
registreeritud maar. See aga oli ikkagi markimisvaarselt allapoole liidu keskmise.
Sarnaselt muude to6turu IGtkule viitavate nditajatega pusis to6tuse maar kdrge ja
tbuseb komisjoni prognoosi kohaselt eeldatavalt veelgi, joudes 2020. aastal 11,8 %ni
ja taandudes 2021. aastal 10,7 %ni. Ka ajutiste lepingute osakaal oli kdrge, ehkki
alates 2018. aasta keskpaigast oli téokohtade loomisel pBhirdhk alalistel tdokohtadel.
Tulevikus on kestliku ja kaasava taastumise soodustamisel vdtmetahtsusega
mitteaktiivsete noorte ja naiste t06turule integreerimine. Astutud on méningaid samme
avalike  to6turuteenuste  tugevdamiseks ja nende paremaks I6imimiseks
sotsiaalteenuste, tdiskasvanuhariduse ja kutsedppega. Kuid nende toodlesuunamise
vOimekus on endiselt vdike ja regiooniti véga erinev. Samuti on tddandjate osalus
jatkuvalt minimaalne. Kuna liikumispiiranguid jark-jargult kaotatakse, voib ettevotetel
ja tootajatel olla abi paindlikust tdokorraldusest ja kaugtoost. Vastusena Kriisile vottis
valitsus vastu ajutised meetmed, mille eesmark oli Ghitada eraelu ja t66, nagu aruka
t60 ja eripuhkuste soodustamine ning lapsehoiuvautSerid. Hoolimata hiljutistest
joupingutustest jadvad vordsete vBimaluste edendamiseks vdetud meetmed, t60- ja
eraelu tasakaalu poliitika ning taskukohase alushariduse ja lastehoiu, samuti
pikaajalise hoolduse teenuste pakkumine ndrgaks ja puudulikult 1dimituks.

Praegune h&daolukord nditab samuti vajadust parema digidppe ja -oskuste jarele,
sealhulgas tooeas tdiskasvanute puhul, ning kaugoppe jarele. Haridusse ja oskustesse
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investeerimine on aruka ja kaasava taastumise tagamise ning rohelisele majandusele ja
digitaaltehnoloogiale Ulemineku jatkamise pant. Sellega seoses on haridus- ja
koolitustulemused Itaalia jaoks jatkuvalt tGsine probleem. PGhioskuste omandamisel
on teatavates piirkondades suured liingad ja haridussisteemist varakult lahkumise
maar on liidu keskmisest tunduvalt kdrgem (2019. aastal vastavalt 13,5 % ja 10,3 %),
eriti valjaspool liitu stndinud Gpilaste puhul (33 %). Liikumisele seatud piirangute
kontekstis on oht, et eri piirkondade ja territooriumide vaheline ebavordsus teravneb.
Seda arvesse vottes on eriti oluline investeerida kaugdppesse, samuti digitaristusse
ning koolitajate ja Oppurite digioskustesse. Samuti on Itaalias ELi keskmisega
vorreldes vdhem loodus- ja inseneriteaduste eriala I6petanuid ning kolmanda taseme
hariduse omandamise madr on endiselt vdga madal (2019. aastal 27,6 %). Lisaks
sellele investeerivad ettevotjad Itaalias vorreldes teiste lilkmesriikidega véhem oma
tOotajate koolitamisse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alal. Samuti on
problemaatiline vahekvalifitseeritud taiskasvanute madal koolituses osalemise maar,
kuna véhest kvalifikatsiooni vajavate tookohtade arv iha vaheneb. Selleks et varustada
tootajad tooturu jaoks oluliste oskustega ning soodustada 6iglast Uleminekut
digitaalsemale ja kestlikule majandusele, on erialane enesetdiendamine ja Umberdpe
endiselt Glimalt oluline.

Kriis on teravdanud vajadust toetada ettevotete juurdepéasu rahastamisele. Selleks et
toetada likviidsuse voolu ettevotetesse, on Itaalia vastu votnud mitu kava, sealhulgas
vastavalt riigiabi ajutisele raamistikule majanduse toetamiseks praeguse COVID-19
puhangu kontekstis®. Tagamaks, et neist kavadest saavad kasu kdik ettevétjad, eriti
vadikesed ja keskmise suurusega ettevotjad ning ettevotjad kdige rohkem mojutatud
sektorites ja geograafilistes piirkondades, samuti novaatorlikud ettevétjad, on
votmetahtsusega nende tulemuslik rakendamine. Nende meetmete kavandamisel ja
rakendamisel tuleb arvesse votta pangandussektori vastupanuvB@imet. VKEde ja
novaatorlike ettevotjate likviidsust saab toetada ka otsetoetustega ja stiimulitega
kasutada turup@hist rahastamist. Novaatorlikel ettevotjatel, kellel puuduvad sageli
tagatised, on raskem laenu saada ja praegune kriis vOib olukorda halvendada. Maksude
ja sotsiaalmaksete riigile tasumise edasilikkamine on aidanud parandada ettevGtjate
rahavooge. Kuid véltida tuleks viivitamist heakskiidetud maksetega (nii riiklikelt
asutustelt ettevotjatele kui ka Uhelt ettevdtjalt teisele), kuna see véhendab kdigi, aga
eriti vaiksemate ettevotjate likviidsust.

Majanduse taastumise toetamiseks on oluline kiirendada investeerimiskiipsete avaliku
sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, muu hulgas
asjakohaste reformide kaudu. Taastumise toetamiseks ja tulevase vastupanuvdime
suurendamiseks on eriti oluline investeerida rohelisele majandusele Glemineku
toetamisse. Itaalia on dOlimalt haavatav darmuslike ilmastikutingimuste ja
hidrogeoloogiliste dnnetuste, sealhulgas pdua ja metsatulekahjude suhtes. Itaalia
uleminek Kliimaneutraalsele majandusele nduab markimisvéérseid era- ja avaliku
sektori investeeringuid pikema aja jooksul, sealhulgas uute taastuvenergia tootmise
projektide, elektritaristu ja energiatbhususe vallas. Itaalia riikliku energeetika- ja
kliimakavaga on ette néhtud investeeringud rohelise kokkuleppe raames eesmérgiga
voidelda kliimamuutuste vastu. Need on vdaga olulised klitmamuutustest tuleneva ohu
vahendamisel, mangides samal ajal keskset rolli Itaalia majanduse elavnemises ja selle
vastupanuvdime  suurendamises.  Rohelise  kokkuleppe raames tehtavatel
investeeringutel on votmetahtsus ka dhusaaste mdju vahendamisel inimtervisele Itaalia
linnades, eriti Po joe piirkonnas. Uheks naiteks on selliste saastva liikuvuse algatuste

ELT C 911, 20.3.2020, Ik 1-9.

ET



ET

(22)

(23)

(24)

rakendamine nagu kohaliku Uhistranspordi busside uuendamine, mis tegeleb korraga
ummikute ja Ohusaastega. Vee- ja jaatmekaitlustaristu vajakajdamised (eriti
I6unapoolsetes piirkondades) tingivad keskkonnamdju ja moju tervisele, see omakorda
aga markimisvadrsed kulud ja tulude saamatajaamise Itaalia majanduse jaoks.
Uldisemalt on vastupanuvdime kliimamuutustele oluline igasuguse taristu, sealhulgas
tervishoiutaristu seisukohast. Selleks on vaja kohanemisstrateegiaid. Tegelemine
keskkonna ja kliimamuutustega seotud kusimustega, nagu hiidrogeoloogilised riskid,
kestlik linnaliikuvus, energiatbhusus, ringmajandus ja todstuse (mberkujundamine,
kujutab enesest vdimalust suurendada tootlikkust, valtides samas mitteséastvaid
tavasid. Samas voivad investeeringud sellistesse projektidesse aidata luua todkohti ja
kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata Itaalial lahendada mdned
probleemid, mis on seotud Gleminekuga kliimaneutraalsele majandusele, eelkdige
2020. aasta riigiaruande D lisaga hdlmatud territooriumil®. See vdimaldaks Itaalial
seda fondi kdige paremini kasutada.

COVID-19 puhangust tingitud liikumispiirangud on r6hutanud majanduse
digiteerimisse tehtavate investeeringute olulisust ja ndidanud digitaristute tahtsust.
Itaalia ettevdtjate, eriti VKEde ja mikroettevotjate digimahukuse ja digivaldkonna
teadmiste nappuse tottu ei ole nad saanud pakkuda lahendusi e-kaubanduse ja kaugtéo
vallas ning pakkuda ja kasutada liikumispiirangute kestel digivahendeid.
Digiteerimisse ja oskustesse investeerimine sihtotstarbelise riikliku poliitika pideva ja
digeaegse rakendamise kaudu on dlimalt oluline, et parandada e-ari mudeleid ja aidata
ettevotjatel kohaneda, samuti selleks et anda hoogu tootlikkusele ja
konkurentsivbimele. Elu on ndidanud, et juurdepaas Kiirele ja usaldusvéarsele
digitaristule on votmetéhtsusega esmatdhtsate teenuste pakkumise tagamiseks
valitsuse, hariduse, tervishoiu ja meditsiini vallas ning votmetahtsusega epideemia
jalgimise ja kontrolli juures. Seoses valguskaabeliihendusega hooneni on lItaalias
endiselt mahajdamus. Selle vajakajdamise kdrvaldamiseks, samuti kasutuselevotu
taiendavaks soodustamiseks tuleks votta erimeetmeid.

Hésti toimiv teadus- ja innovatsioonisiisteem slnnib tulenevalt pidevast, sidusast ja
tdenditepdhisest poliitilisest toetusest, millele lisanduvad investeeringud ja kullaldane
inimkapital. Praegune kriis on selgelt ndidanud, et tdiendavalt tuleb tugevdada
teadlaste vahelist kiiret andmete vahetamist, sealhulgas kasutaja jaoks tasuta
juurdepaasu tulemustele ja téenditele ning avatud teadust. Viimane koos teadus- ja
ariringkondade koost6dga on ilmselgelt aarmiselt oluline, et tuua turule teadust6o
tulemused, sealhulgas need, mida on vaja vaktsiinide ja ravi jaoks, tuginedes seejuures
Itaalia tugevusele meditsiinitoostuse ja teadustegevuse sektoris.

Tohus avalik haldus on keskse tahtsusega, tagamaks, et hddaolukorraga tegelemiseks
ja majanduse elavnemise toetamiseks vOetud meetmeid ei aeglusta nende
rakendamine. Sotsiaalhlvitiste ja likviidsusmeetmete véljamaksed, investeeringute
kiirendamine jne ei pruugi olla tulemuslikud, kui neid pérsivad avaliku sektori
kitsaskohad. Norkuste hulgas on pikale venivad menetlused, sealhulgas tsiviildiguse
vallas, digiteerimise madal méaar ja vahene haldussuutlikkus. Kontekstis, kus avaliku
sektori vahendeid on majandustegevuse toetuseks oluliselt suurendatud, tuleb
menetluste ja kontrollidega tegeleda kiiresti. Avalik haldus oli enne kriisi ebatihtlaselt
digiteeritud. Ametiasutused ja 0ldsus suhtlesid vahe veebipdhiselt. Jatkuvalt on
piirkondade ja omavalitsusiiksuste poolt hallatavate haldusmenetluste hulgas véhe

SWD(2020) 511 final.

ET



ET

(25)

(26)

(27)

(28)

selliseid, mida on vdimalik algatada ja l8pule viia tervenisti digitaalselt. Samuti on
kriis paevavalgele toonud avaliku sektori digiteenuste koostalitlusvGime puudumise.
Avaliku halduse reageerimisvdime edendamiseks on vaja parandada ja lihtsustada
valdkondlikke &igusakte ning kdrvaldada tuleb veel pisivad konkurentsitokked.
Atraktiivse, investeeringu- ja drisObraliku majanduse pant on lisaks sellele tGhus
kohtususteem, millel on keskne tahtsus majanduse taastumise jooksul, muu hulgas
vOimaldades tulemuslikke péaéste- ja taastamisraamistikke.

Kuigi praegustes soovitustes keskendutakse pandeemia sotsiaal-majandusliku mdju
leevendamisele ja majanduse taastamise hdlbustamisele, hdlmasid néukogu poolt 9.
juulil 2019 vastu voetud 2019. aasta riigipGhised soovitused ka reforme, mis on
olulised keskpika perioodi ja pikaajaliste struktuursete probleemide lahendamiseks.
Need soovitused on jatkuvalt asjakohased ja nende jargimist jalgitakse jargmise aasta
Euroopa poolaasta tstkli jooksul. Sama kehtib ka investeeringutega seotud
majanduspoliitikat kasitlevate soovituste kohta. Viimati nimetatud soovitusi tuleks
arvesse votta uhtekuuluvuspoliitika rahastamise strateegilisel kavandamisel pérast
2020. aastat, sealhulgas praeguse Kkriisiga seotud leevendusmeetmete ja
valjumisstrateegiate puhul.

Itaalia valitsuse vdetud meetmetest kodumajapidamiste ja ettevOtete toetuseks on
samuti kasu selleks, et séailitada pangandussektori kapitalisatsioon ja selle
vastupanuvdime praeguses keerukas tegevuskeskkonnas. Hoolimata vdetud
leevendusmeetmetest, mille hulgas on pangandusjarelevalve véimaldatud paindlikkus
usaldatavusnduete suhtes, paneb COVID-19 puhang kogu liidus proovile ka pankade
varade kvaliteedi ning eelduste kohaselt ja&b see nii ka l&hin&dalatel ja -kuudel,
sealhulgas Itaalias. See md@jutab joupingutusi viivislaenude hulga vahendamiseks, muu
hulgas seetfttu, et aeglustunud on kohtute tegevus ja langenud véartusega vara
menetlemine. Sellega seoses on varade kvaliteedi sdilitamine oluline eeltingimus
soodustada kriisist mgjutatud elujbulistele laenajatele suunatud kestlikke lahendusi,
muu hulgas valtides seadusest tulenevaid automaatseid protsesse. Samal ajal vdib
viivislaenude jérelturu toimimist toetada ja olemasolevate viivislaenudest vabanemise
algatuste negatiivset mdju ohjeldada see, kui tagatakse tdpne aruandlus vara kvaliteedi
halvenemise kohta ja konservatiivsed krediidistandardid.

Itaalia kriisijargse taastumise tagamises vBib mangida olulist rolli korruptsiooni téhus
ennetamine ja selle eest karistamine. Organiseeritud kuritegevuse puddeid imbuda
majandus- ja finantsringkondadesse, moonutada riigihankemenetlusi ja Gldisemalt
juhtida kdrvale investeeringuteks vajalikke avaliku sektori vahendeid saab ennekdike
valtida avaliku sektori labipaistvuse ja rangema korruptsioonivastane kontrolli abil.
Samal ajal peaksid riigihankemenetlused olema tShusad, et saavutada tasakaal range
jarelevalve vajaduse ja tahtaegadest kinni pidamise vajaduse vahel. Endiselt on
probleeme menetlustahtaegadega karistusdiguslike apellatsioonkaebustega tegelevates
kohtutes ja parlamendis on arutusel ulatuslikud reformid kriminaalmenetluste
lihtsustamiseks. Hiljuti tugevdati Itaalia korruptsioonivastast raamistikku, kuid see
tuleb I6pule viia, muu hulgas Kkaristades valimise teel ametisse maaratud
riigiametnikke huvide konflikti puhul.

Euroopa poolaasta on liidus majandus- ja toohdivepoliitika pideva koordineerimise
raamistik, mis vOib edendada kestlikku majandust. . Tagades allpool esitatud
soovituste tdieliku rakendamise, aitab Itaalia kaasa kestliku arengu eesmarkide
saavutamisele ja Uhistele joupingutustele tagada liidus konkurentsivdimeline
kestlikkus.
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Majandus- ja rahaliidu riikide vaheline tihe koordineerimine on véga oluline, et
COVID-19 majanduslikust mdjust kiiresti taastuda. Pidades silmas, et Itaalia on
litkmesriik, mille rahauhik on euro, ja vottes arvesse eurortihma poliitilisi suuniseid,
peaks Itaalia tagama, et tema poliitika jadks kooskdlla euroala kasitlevate soovitustega
ja oleks kooskdlastatud teiste euroala lilkmesriikide poliitikaga.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2020) raames Itaalia majanduspoliitikat p&hjalikult
analliusinud ja avaldanud selle tulemused 2020. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2020. aasta stabiilsusprogrammi ja varasematel aastatel Itaaliale esitatud soovituste
jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iksnes nende asjakohasust Itaalia eelarve-
ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
Oigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu Gldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2020. aasta stabiilsusprogrammi I&bi
vaadanud ja tema arvamus®® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analliisi ja konealust hindamist, on ndukogu
[2020. aasta riikliku reformikavaga ja] 2020. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud.
Ké&esolevad soovitused votavad arvesse vajadust voidelda pandeemiaga ja hdlbustada
majanduse elavnemist kui esimest sammu, mis on vajalik, et teha vdimalikuks
tasakaalustamatuse kdrvaldamine. Soovitused, mis puudutavad otseselt komisjoni
poolt maaruse (EL) nr1176/2011 artikli6 kohaselt kindlaks tehtud
makromajanduslikku tasakaalustamatust, kajastuvad soovitustes 1, 2, 3 ja 4,

SOOVITAB ltaalial vdtta 2020. ja 2021. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Kooskdlas tldise vabastusklausliga votta kdik vajalikud meetmed, et tulemuslikult
reageerida pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Kui
majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesméark on
saavutada usaldusvaarne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola
jatkusuutlikkus,  suurendades  samal ajal  investeeringuid.  Suurendada
tervishoiuslsteemi vastupanuvdimet ja suutlikkust tervishoiutdotajate, Kriitilise
tahtsusega meditsiinivarustuse ja taristu vallas. Parandada riiklike ja piirkondlike
ametiasutuste vahelist koordineerimist.

Tagada piisav sissetuleku asendamine ja juurdepéds sotsiaalkaitsele, eriti
ebatlupilises todsuhtes olevate tootajate jaoks. Leevendada kriisi mdju toohdivele,
sealhulgas paindliku to6korralduse ja toohdive aktiivse toetamise abil. Tugevdada
kaugdpet ja parandada oskusi, sealhulgas digivahendite vallas.

Tagada, et tulemuslikult rakendatakse meetmed likviidsuse pakkumiseks
reaalmajandusele, muu hulgas véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele,
novaatorlikele ettevGtjatele ning flusilisest isikust ettevotjatele, ja valtida maksetega
hilinemist. Kiirendada investeerimiskipsete avaliku sektori investeerimisprojektide
elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, et toetada majanduse taastumist.
Keskenduda investeeringute tegemisel Uleminekule rohelisele majandusele ja
digitaaltennoloogiale, eelkdige energia puhtale ja tdhusale tootmisele ja
kasutamisele, teadus- ja arendustegevusele, keskkonnahoidlikult Ghistranspordile,
jaadtmekaitlusele ja veemajandusele ning paremale digitaristule, et tagada
esmatahtsate teenuste pakkumine.
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Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I1Gikele 2.
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4.

Brussel,

Tohustada kohtustisteemi téhusust ja avaliku halduse t66 tulemuslikkust.

Ndukogu nimel
eesistuja
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