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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Wiochy jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Wioch® zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono oceng postepow Wioch w realizacji zalecen dla tego kraju,

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 511 final.
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przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Wioch w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to roéwniez
szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Wtoszech wystepuja nadmierne zaktocenia
rownowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci przy wysokim bezrobociu i wcigz
duzym odsetku kredytow zagrozonych wysoki dlug publiczny oraz utrzymujaca si¢
staba dynamika wzrostu wydajnosci stanowiag zrodta ryzyka w skali transgranicznej.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia | wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz inne
negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sgdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorac
pod uwagge przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnosci finansOw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czg$ci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;j.
Ogodlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom czlonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia
Komisji | Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastyczno$¢, jakg zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktoére powinny
W szczegblnosci  obejmowaé ulepszone strategie zakupOw, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowsg
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Wlochy do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci w celu wspierania 0sob i sektorow, ktore muszg sprosta¢ najwigkszym
wyzwaniom.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktadac sie
nierownomiernie w poszczegolnych regionach i czesciach Wioch ze wzgledu na
utrzymujace si¢ od dawna réznice gospodarcze i spoteczne, roznice w potencjale
w zakresie konkurencyjnosci oraz stopniu uzaleznienia od turystyki. Istnieje ryzyko
pogtebienia si¢ rdéznic regionalnych i terytorialnych we Wiloszech, co jeszcze
dodatkowo zwigkszy nierdwnosci migdzy stabiej a lepiej rozwinigtymi regionami,
migdzy peryferiami spolecznymi areszta obszarow miejskich, atakze miedzy
niektorymi obszarami miejskimi a obszarami wiejskimi. Obecna sytuacja, ktéra grozi

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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réwniez przejSciowym zniweczeniem procesu konwergencji migdzy panstwami
cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan politycznych.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Wtochy przedtozyly swodj program stabilnosci na 2020 r.

Wiochy sg obecnie objete czes$cig zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz
podlegaja regule dotyczacej zadluzenia.

W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu na poziomie 1,6 % PKB w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 10,4 %
PKB w2020 r. Prognozuje si¢, ze w 2021 r. deficyt obnizy si¢ do 5,7 % PKB.
W programie stabilno$ci na 2020 r. przyjmuje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych do PKB, po stabilizacji w 2019 r. na poziomie 134,8 %,
wzrosnie w 2020 r. do 155,7 %. Na perspektywy makroekonomiczne i budzetowe
wptywa duza niepewno$¢ spowodowana pandemiag COVID-19. Prognozom
budzetowym zagrazaja pewne ryzyka specyficzne dla kraju, a zalicza si¢ do nich
znaczny wolumen gwarancji publicznych oraz zmienno$¢ rentownosci obligacji
skarbowych.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Wilochy wprowadzily $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom isektorom, ktore zostaly szczegdlnie dotknigte jej skutkami.
W programie stabilnosci na 2020 r. wskazano, ze taczna warto$¢ tych $rodkéw
budzetowych w2020 r. wynosi 4,5% PKB. Srodki te obejmuja wzmocnienie
systeméw opieki zdrowotnej iochrony ludnosci, rozszerzenie programow
przewidujacych dodatki do wynagrodzen oraz zwigkszenie wsparcia finansowego dla
0sob samozatrudnionych i przedsigbiorstw. Ponadto Wtochy wprowadzily $rodki,
ktore wprawdzie nie maja bezposredniego wptywu na budzet, ale przyczynig si¢ do
wsparcia plynnosci przedsigbiorstw, takie jak odroczenie platnosci podatkow
I gwarancje kredytowe. Ogolnie rzecz biorac, sSrodki wprowadzone przez Whochy sg
zgodne  z wytycznymi  okre§lonymi ~ w komunikacie =~ Komisji  w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkow, a nastepnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposob, ktory umozliwi
osiggniecie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finanséw publicznych
W perspektywie srednioterminowej.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Wtoch wyniesie -11,1 %
PKB w2020r., a w2021r. osiggnie -5,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnie poziom 158,9 %
PKB w 2020 r., aw 2021 r. — 153,6 %.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzgdzone zgodnie
z art. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z W zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Wtochy
reguly dotyczacej zadluzenia w 2019 r. oraz planowanym przekroczeniem w 2020 r.
progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza wskazuje, ze nie
ma wystarczajacych dowodow, aby stwierdzi¢, czy kryterium dhlugu okreslone
w Traktacie iw rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 jest spelnione, podczas gdy
kryterium deficytu nie jest spetnione.

Pandemia COVID-19 spowodowata niespotykane dotad obcigzenie krajowego
systemu ochrony zdrowia, ukazujac stabosci strukturalne i potwierdzajac koniecznos¢
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zwigkszenia gotowosci w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe. Mimo ze wydatki na
zdrowie we Wloszech sg nizsze od $redniej unijnej, system ochrony zdrowia w tym
kraju odznacza si¢ tym, ze wjego ramach $wiadczy si¢ zaréwno
wysokospecjalistyczne, jak i powszechne ustugi dobrej jakosci i zasadniczo skutecznie
zapewnia si¢ dostgpng opieke. Na poczatku pandemii rozdrobnienie zarzadzania
systemem ochrony zdrowia oraz koordynacja dziatan wtadz centralnych i regionalnych
spowolnity  jednak  wdrazanie  niektorych  $rodkéw  powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Reakcja regionalnych systemow ochrony zdrowia na
kryzys opierala si¢ przede wszystkim na nadzwyczajnej mobilizacji, zwlaszcza
pracownikow stuzby zdrowia i lokalnych stuzb socjalnych. To rekompensowato
ograniczenia zwiazane z infrastrukturg fizyczna, zasobami kadrowymi stuzby zdrowia
oraz inwestycjami, jakie podjeto w ostatnich latach w celu udoskonalenia struktur
| poprawy ushlug. Rzad wloski podjal ogromne starania, aby ograniczy¢
rozprzestrzenianie si¢ wirusa, odcigzy¢ szpitale i uruchomi¢ dodatkowe mozliwos$ci
zapewnienia opieki. Trwaja obecnie prace nad dlugoterminowa strategia
powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, aby zapewni¢ bezpieczne
wznowienie dzialalnosci produkcyjnej. W ramach polityk, jakie beda prowadzone po
pandemii COVID-19, nalezy dazy¢ nie tylko do usprawnienia proceséOw zarzadzania
i udoskonalenia planéw gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, ale takze do
zmniejszenia luki w inwestycjach publicznych w sektorze ochrony zdrowia.
W $rednim i dlugim okresie opracowanie strategicznego planu inwestycyjnego bedzie
miato kluczowe znaczenie dla zwigkszenia odpornosci wloskiego systemu ochrony
zdrowia oraz zagwarantowania cigglosci dostepnej opieki. W obliczu aktualnych
prognoz dotyczacych sytuacji kadrowej w sluzbie zdrowia priorytetem powinno byc¢
opracowanie rozwigzan wcelu wyeliminowania czynnikow ograniczajacych
wydajnos$¢ systemu szkolen 1 rekrutacji oraz powstrzymania odptywu pracownikéw
stuzby zdrowia.

Srodki izolacji wprowadzone w odpowiedzi na kryzys zdrowotny maja silny
negatywny wplyw na rynek pracy iwarunki socjalne. Przed kryzysem sytuacja
spoteczna powoli si¢ poprawita, mimo ze zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, ubostwo pracujacych 1 nierownosci dochodowe byty nadal na wysokich
poziomach, a migdzy regionami utrzymywaty si¢ znaczne rdznice. Biorac pod uwage
wplyw pandemii COVID-19 i jej nastgpstwa, nalezy wzmocni¢ siatki bezpieczenstwa
socjalnego, aby zapewni¢ odpowiednie zastgpienie dochodu, niezaleznie od statusu
zatrudnienia; wtym takze w odniesieniu do osob, ktore borykaja si¢ z lukami
w zakresie dostepu do ochrony socjalnej. Zapewnienie lepszego zastapienia i wsparcia
dochodu jest szczegdlnie istotne w przypadku pracownikow nietypowych i 0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Zasadnicze znaczenie ma rowniez $wiadczenie
ustug stuzacych wigczeniu spotecznemu i integracji na rynku pracy. Nowy system
dochodu minimalnego, dzigki ktoremu w minionym roku ponad milion gospodarstw
domowych skorzystatlo ze $wiadczen (Srednio 513 EUR), moze ztagodzi¢ skutki
kryzysu. Istnieja jednak mozliwo$ci udoskonalenia tego systemu, tak by objac jego
zasiegiem grupy znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji. Rzad wprowadzit tymczasowo
dodatkowy ,,dochdd nadzwyczajny”, aby wesprze¢ gospodarstwa domowe, ktoére
dotychczas nie kwalifikowaty si¢ do uzyskania dochodu minimalnego. W przypadku
0s0b zatrudnionych w szarej strefie gospodarki, zwlaszcza w takich sektorach, jak:
rolnictwo, przemyst spozywczy 1budownictwo mieszkaniowe, istnieje roéwniez
ryzyko, ze napotkaja one na luki w dostgpie do ochrony socjalnej i wsparcia dochodu.
W odpowiedzi na to wyzwanie rzad zlagodzit ostatnio przepisy dotyczace legalizacji
statusu zatrudnienia os6b wykonujacych prace nierejestrowang oraz uzyskiwania lub
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przedtuzania waznosci dokumentéw pobytowych dla migrantdow pracujacych.
Negatywne tendencje demograficzne i drenaz mozgdéw roéwniez stwarzajg zagrozenie
dla perspektyw wzrostu gospodarczego. Oprocz trudniejszych warunkéw na rynku
pracy brak odpowiedniej jakosci ustug jest istotnym czynnikiem przyczyniajagcym si¢
do odptywu ludnosci zregiondw poludniowych i obszarow wiejskich. Utatwienie
dostepu do e-ustug ma kluczowe znaczenie, zwlaszcza w warunkach ograniczonej
mobilnosci.

Od czasu wybuchu kryzysu Wiochy podejmujg kroki w celu ztagodzenia jego wptywu
na zatrudnienie. Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy (Cassa
integrazione) odgrywaja wazng rol¢ 1ioczekuje sie, ze bedzie tak roéwniez
W przysztosci. Zakres kwalifikowalno$ci rozszerzono na mate przedsigbiorstwa
i mikroprzedsicbiorstwa oraz ~ wszystkie  sektory  gospodarki i wszystkich
pracownikéw. Ponadto stworzono oddzielny (tymczasowy) system dla 0s6b
samozatrudnionych. Przed nadejSciem kryzysu warunki na rynku pracy dalej si¢
poprawiaty. W 2019 r. wskaznik zatrudnienia osiggngl rekordowo wysoki poziom
64 %. Wciaz byl jednak znacznie nizszy od Sredniej unijnej. Stopa bezrobocia nadal
utrzymywata si¢ na wysokim poziomie, podobnie jak inne wskazniki $wiadczace
0 zastoju na rynku pracy, i wedlug prognozy Komisji w2020 r. ma ona jeszcze
wzrosngé¢ do 11,8 %, po czym w 2021 r. ma nastgpi¢ poprawa do 10,7 %. Odsetek
pracownikow posiadajacych umowy 0 prace na czas okreslony jest rowniez wysoki,
mimo ze od potowy 2018 r. wickszo$¢ utworzonych miejsc pracy stanowity miejsca
pracy zumowa na czas nieokreSlony. W przysztosci kluczowe znaczenie dla
wspierania trwatego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu
bedzie miata integracja na rynku pracy biernych zawodowo osob mtodych i kobiet.
Podjeto pewne kroki w celu wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia i lepszego
zintegrowania ich ze shuzbami socjalnymi, ksztalceniem dorostych i szkoleniem
zawodowym. Ich potencjatl w zakresie posrednictwa pracy jest jednak niski 1 rdzni si¢
znacznie w zaleznosci od regionu. Zaangazowanie pracodawcOw pozostaje takze
marginalne. Poniewaz $rodki izolacji sg stopniowo znoszone, elastyczne formy
organizacji pracy ipraca zdalna moga stanowi¢ wsparcie dla firm i pracownikow.
W odpowiedzi na kryzys rzad wprowadzil tymczasowe S$rodki majace utatwic
godzenie zycia zawodowego z zyciem osobistym, takie jak Srodki wspierajace
inteligentng organizacj¢ pracy, urlopy specjalne ibony na opiek¢ nad dzieémi.
Pomimo ostatnich staran $rodki na rzecz promowania réwnych szans i polityki majace
zapewni¢ rownowage miedzy zyciem zawodowym 1 prywatnym, atakze podaz
przystepnych cenowo ushug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz
ustug opieki dlugoterminowej sg niewystarczajace 1 stabo zintegrowane.

Obecna nadzwyczajna sytuacja zwraca rowniez uwage na potrzebe doskonalenia
cyfrowego uczenia si¢ 1podnoszenia umiejetnosci cyfrowych, wtym takze
w przypadku osob dorostych w wieku produkcyjnym, oraz ksztatcenia na odleglosc.
Inwestowanie w edukacje i umiej¢tnosei jest kluczem do promowania inteligentnego
| sprzyjajacego  wilaczeniu spotecznemu ozywienia gospodarczego oraz do
kontynuowania procesu transformacji ekologicznej icyfrowej. W tym wzgledzie
wyniki ksztalcenia i szkolenia nadal stanowia powazne wyzwanie dla Wtoch. Istnieja
duze roznice miedzy regionami, jezeli chodzi o opanowanie umiejgtnosci
podstawowych, a odsetek osob wczesnie konczacych nauke jest znacznie wyzszy od
sredniej unijnej (13,5% wstosunku do 10,3% w2019r.), w szczegdlnosci
w przypadku uczniow urodzonych poza UE (33 %). W zwigzku z ograniczeniami
mobilnosci istnieje ryzyko poglebienia si¢ roznic regionalnych i terytorialnych. Z tego
wzgledu szczegdlnie wazne jest inwestowanie w ksztatcenie na odleglos¢, a takze
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w infrastrukture cyfrowa i podnoszenie umiejetnosci nauczycieli i 0s6b uczacych sie.
Wiochy majg takze nizszy odsetek absolwentéw nauk przyrodniczych i technicznych
w poréwnaniu ze s$rednig unijng, aodsetek 0sOb z wyzszym wyksztatlceniem
utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie (27,6 % w 2019 r.). Ponadto, w poréwnaniu
Z przedsigbiorstwami w innych krajach, wloskie przedsigbiorstwa inwestuja mniej
w szkolenia w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych dla
pracownikow. Biorgc pod uwage, ze zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy wymagajacych
niskich kwalifikacji, obawy budzi takze niski wskaznik uczestnictwa w szkoleniach
0sob dorostych o niskich kwalifikacjach. Podnoszenie izmiana kwalifikacji nadal
majg kluczowe znaczenie dla wyposazenia pracownikoéw w kwalifikacje
odpowiadajagce potrzebom rynku pracy iwspierania sprawiedliwej transformacji
w kierunku bardziej cyfrowej i zrbwnowazonej gospodarki.

Kryzys sprawil, ze wzrosla potrzeba wspierania dostepu przedsigbiorstw do
finansowania. Wlochy wprowadzily szereg programéw, aby ulatwié¢ przekazywanie
srodkow na zapewnienie ptynnosci przedsigbiorstwom, m.in. na podstawie
tymczasowych ram S$rodko6w pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekécie trwajacej pandemii COVID-19%. Skuteczne wdrozenie takich
programéw, m.in. poprzez gwarancje udzielane za posrednictwem systemu
bankowego, jest niezbedne do zapewnienia, aby z programow korzystaty wszystkie
przedsiebiorstwa, szczegdlnie mate i érednie (MSP), atakze przedsigbiorstwa
w sektorach i obszarach geograficznych najbardziej dotknigtych kryzysem oraz
przedsigbiorstwa innowacyjne. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkéw nalezy
wzig¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego. Dotacje bezposrednie i1 zachety do
finansowania rynkowego mogg réwniez wspomagaé ptynno$é MSP i przedsiebiorstw
innowacyjnych.  Przedsi¢biorstwa  innowacyjne  (czgsto  nie  posiadajace
zabezpieczenia) majg wigksze trudnosci z dostgpem do kredytow, a obecny kryzys
moze jeszcze pogorszyC te sytuacje. Odroczenie ptatnosci podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne na rzecz panstwa poprawilo sytuacje przedsigbiorstw
w zakresie przeplywow pienieznych. Nalezy jednak zapobiega¢ opdznieniom
w realizowaniu zatwierdzonych platnosci, zaréwno w przypadku ptatnosci organow
administracji na rzecz przedsigbiorstw, jak 1 platnosci migdzy przedsigbiorstwami,
poniewaz takie opOznienia stwarzaja problemy z plynnoScia we wszystkich
przedsigbiorstwach, zwtaszcza tych mniejszych.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektdw w zakresie inwestycji publicznych ipromowanie inwestycji
prywatnych, wtym w drodze odpowiednich reform. Inwestycje wspierajace zielong
transformacje beda szczegodlnie wazne dla wsparcia odbudowy 1 zwigkszenia przyszlej
odpornosci. Wilochy sa wduzym stopniu narazone na ekstremalne zdarzenia
pogodowe i katastrofy hydrogeologiczne, wtym na susze ipozary lasow.
Przeksztatlcenie Wtoch w gospodarke neutralng dla klimatu bedzie wymagato
znacznych inwestycji prywatnych i publicznych w dtuzszym okresie, w szczegolno$ci
m.in. W wytwarzanie  energii ze zrodel odnawialnych, infrastrukturg
elektroenergetyczng i efektywno$¢ energetyczng. Inwestycje w ramach Zielonego
fadu, ktére maja przyczyniaé si¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu, sa okreslone
w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu opracowanym przez Wtochy. Sg one
niezb¢dne, aby przeciwdziala¢ zagrozeniu zwigzanemu ze zmiang klimatu,
ajednoczesnie odegraja zasadnicza role ozywieniu 1 wzmacnianiu odpornosci
gospodarki Wtoch. Inwestycje w ramach Zielonego tadu maja réwniez kluczowe
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znaczenie dla zmniejszenia wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzkie
we wloskich miastach, zwtaszcza w dorzeczu Padu. Na przyktad wdrazanie inicjatyw
w zakresie mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, takich jak
odnowa lokalnej floty autobuséw publicznych, stanowi przyklad dziatan
zmierzajacych zarowno do zlikwidowania zatorow komunikacyjnych, jak
I zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Braki infrastruktury w zakresie gospodarki
wodnej i gospodarowania odpadami, zwlaszcza w regionach potudniowych, pociagaja
za sobg skutki dla srodowiska i zdrowia, ktore dla wtoskiej gospodarki wiaza si¢ ze
znacznymi kosztami i utratg dochodow. Ogolniej rzecz biorac, odporno$é na zmiang
klimatu jest istotna dla calej infrastruktury, w tym dla infrastruktury zdrowotne;j.
Wymaga to strategii adaptacyjnych. Konieczno$¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym
ze Srodowiskiem 1zmiang klimatu, takim jak =zagrozenia hydrologiczne,
zrownowazona mobilno$¢ miejska, efektywnos$¢ energetyczna, gospodarka o obiegu
zamknigtym 1 transformacja przemystowa, stanowi okazj¢ do podniesienia wydajnosci
przy jednoczesnym unikaniu niezrownowazonych praktyk. Jednocze$nie inwestowanie
w takie projekty moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy i wspierania
ozywienia po kryzysie. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021-2027 mogloby pomoéc Wiochom sprostaé niektérym
wyzwaniom zwigzanym z przejsSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegblnosci na terytoriach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego
na 2020 r.? Pozwolitoby to Wiochom optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Blokada w zwigzku z pandemig COVID-19 ukazuje, jak wazne jest inwestowanie
w transformacj¢ cyfrowa gospodarki, i jak istotna jest infrastruktura cyfrowa. Niski
wskaznik wykorzystania technologii cyfrowych i niski poziom znajomosci technologii
cyfrowych  w przedsigbiorstwach ~ we ~ Witoszech,  zwlaszcza w  MSP
I mikroprzedsiebiorstwach, uniemozliwiaja im oferowanie rozwigzan w zakresie
handlu elektronicznego i pracy zdalnej oraz zapewnienie i korzystanie z narzedzi
cyfrowych podczas izolacji. Inwestowanie w transformacje cyfrowa i umiejetnosci
poprzez ciagle 1terminowe wdrazanie ukierunkowanych polityk krajowych ma
zasadnicze  znaczenie dla  udoskonalenia  modeli  e-biznesu i pomocy
przedsigbiorstwom w dostosowaniu si¢ do zmian, a takze dla zwigkszenia wydajnosci
i konkurencyjnos$ci. Dostep do szybkiej i niezawodnej infrastruktury cyfrowej okazuje
si¢ niezbednym czynnikiem do zapewnienia ustug podstawowych w dziedzinie
administracji rzagdowej, edukacji, zdrowia i medycyny oraz ma zasadnicze znaczenie
dla monitorowania i kontrolowania pandemii. Wtochy wcigz pozostaja w tyle pod
wzgledem zasiggu sieci $wiattowodow docierajacych do lokali na obszarach
wiejskich. Nalezy przyja¢ konkretne srodki w celu wypehienia tej luki, a takze w celu
dalszego zache¢cania do korzystania z tych sieci.

Dobrze funkcjonujgcy system badan naukowych iinnowacji jest efektem cigglego,
spdjnego iopartego na dowodach wsparcia politycznego, atakze inwestycji
I odpowiedniego kapitatu ludzkiego. Obecny kryzys wyraznie pokazal, ze szybka
wymiana danych migedzy badaczami, w tym dostgp do wynikow i dowodow bez optat
dla uzytkownikéw, atakze otwarta nauka wymagajg dalszego udoskonalenia. Ta
ostatnia, wraz ze wspolpracag migdzy srodowiskiem nauki a biznesem, ma oczywiscie
zasadnicze znaczenie dla wprowadzania na rynek wynikéw badan naukowych, w tym
tych jakze potrzebnych dotyczacych szczepionek i terapii, w oparciu o silng pozycje¢
Wtoch w dziedzinie medycyny, przemystu i badan naukowych.

SWD(2020) 511 final.
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Skuteczna administracja publiczna jest niezbedna do zapewnienia, by $rodki przyjete
w celu zaradzenia sytuacji nadzwyczajnej i wsparcia ozywienia gospodarczego, byly
wdrazane bez opoznien. Waskie gardla w administracji publicznej moga sprawic, ze
wyptaty $wiadczen spotecznych, wdrazanie S$rodkow wsparcia plynnosci,
przyspieszenie realizacji inwestycji itp. nie beda skuteczne. Stabosci obejmuja
dhugotrwate procedury, w tym w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych,
niski poziom transformacji cyfrowej i staby potencjal administracyjny. Procedury
i kontrole muszg by¢ przeprowadzane sprawnie, zwazywszy ze na wspieranie
aktywnoS$ci gospodarczej przeznacza si¢ znacznie wigksze zasoby publiczne. Przed
kryzysem stopien zaawansowania transformacji cyfrowej administracji publicznej byt
niejednolity.  Poziom interakcji  online migdzy organami  publicznymi
a spoteczenstwem byt niski. Nadal niski jest odsetek procedur administracyjnych
zarzadzanych na poziomie regionalnym igminnym, ktédre mozna zainicjowaé
i zakonczy¢ w pelni cyfrowo. Kryzys ujawnil rowniez brak interoperacyjnosci
publicznych ustug cyfrowych. Aby zwigkszy¢ zdolnos$ci reagowania administracji
publicznej na potrzeby przedsigbiorstw, nalezy usprawni¢ 1 uprosci¢ przepisy
sektorowe, a jednocze$nie znie$¢ istniejace bariery dla konkurencji. Ponadto istotnym
czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci gospodarki, ktory sprawia, ze sprzyja ona
inwestycjom i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, jest skuteczny system wymiaru
sprawiedliwosci. Bedzie on pelnit w procesie ozywienia gospodarczego kluczowa role,
ktéra bedzie polega¢ m.in. na umozliwieniu skutecznego stosowania przepisOw
dotyczacych ratowania i1 przywracania dobrej kondycji przedsigbiorstw.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentruja si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkéw pandemii 1 na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sa niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom = strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1beda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To samo
dotyczy zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Te
zalecenia nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania finansowania
w ramach polityki spojnosci w okresie po2020r., wtym do celow srodkoéw
ograniczajacych i strategii wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Srodki wprowadzone przez rzad wloski w celu wspierania gospodarstw domowych
| przedsigbiorstw sprzyjaja rOwniez utrzymaniu odpowiedniego poziomu kapitalizacji
I odpornosci sektora bankowego w obecnych trudnych warunkach dziatania. Pomimo
wprowadzonych §rodkéw lagodzacych, wtym elastycznoSci ostroznos$ciowe;j
przyznanej przez organy nadzoru bankowego, pandemia COVID-19 wywiera presje na
jakos¢ aktywow bankowych w catej Unii i oczekuje sie, ze w najblizszych tygodniach
I miesigcach ta tendencja sie utrzyma, takze we Wtoszech. Wywiera to takze wptyw na
dziatania majace na celu zmniejszenie wolumenu kredytéw zagrozonych, rowniez ze
wzgledu na spowolnienie pracy sadow i dziatan restrukturyzacyjnych w odniesieniu
do aktywOw 0 obnizonej jakosci. W zwigzku z tym waznym warunkiem wstgpnym
zabezpieczenia jakos$ci aktywow jest wspieranie zréwnowazonych rozwigzan
w odniesieniu do rentownych kredytobiorcow, ktorzy ucierpieli w wyniku kryzysu,
m.in. unikanie automatyzmu w stosowaniu przepisow umoéw. Jednocze$nie
zapewnienie dokladnej sprawozdawczosci dotyczacej pogorszenia jakosci aktywow
I ostroznych standardow kredytowych moze rowniez wesprze¢ funkcjonowanie rynku
wtdrnego kredytow zagrozonych i ograniczy¢ negatywne skutki dla istniejacych
inicjatyw w zakresie zbywania kredytow zagrozonych.
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Skuteczne zapobieganie korupcji ijej karanie moze odegra¢ wazng rolg
W zapewnieniu ozywienia gospodarki Wtoch po kryzysie. Przejrzystos¢ w sektorze
publicznym i wzmocnione Kkontrole w ramach przeciwdziatania korupcji moga
W szczegolnosci zapobiega¢ probom przenikania organizacji przestepczych do zycia
gospodarczego i finansowego, zaktocania procedur udzielania zamowien publicznych
oraz, w szerszym ujeciu, naduzywania zasobow publicznych potrzebnych na
inwestycje. Jednoczes$nie procedury udzielania zamowien publicznych powinny by¢
nadal efektywne i zapewnia¢ zachowanie rOwnowagi mi¢dzy potrzeba skrupulatnego
monitorowania a potrzeba zapewnienia terminowosci. Czas przeznaczony na
rozpatrzenie sprawy w sadach apelacyjnych orzekajgcych w sprawach karnych nadal
budzi obawy, ale kompleksowe reformy majace na celu usprawnienie postgpowania
karnego sg przedmiotem debaty w Parlamencie. Przepisy antykorupcyjne Wtoch
zostaly niedawno udoskonalone, lecz prace nad nimi wymagaja ukonczenia, m.in.
przez wprowadzenie przepisOw o naktadaniu sankcji na pochodzacych z wyboru
urzednikéw publicznych w przypadku konfliktu interesow.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej
I zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrbwnowazonej. . Poprzez pelng realizacje ponizszych zalecen Wlochy przyczynia si¢
do postepow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju oraz do wspolnych
wysitkOw na rzecz zapewnienia konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii
COVID-19 ma scista koordynacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Wlochy powinny —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby ich polityka byta
spdjna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z politykg innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Wtoch, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Ocenita réwniez program stabilnosci na 2020 r. i dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wioch w poprzednich latach.
Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoteczno-gospodarczej we Whoszech, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
I wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkiadu w przyszie
decyzje krajowe.

W S$wietle tej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2020 rto ajej
opinia znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdétowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata [krajowy program reform na 2020 r. i] program stabilnosci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, Ze w ramach dazenia do
korekty zaktocen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaktocen rownowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1, 2, 3
i 4,
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Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wtochom podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majgcych na celu:

1.

Zgodnie z ogo6lng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki iw dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityk budzetowych majacych na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadtuzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci i zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia w obszarach dotyczacych personelu
medycznego, kluczowych produktow medycznych i krytycznej infrastruktury.
Poprawa koordynacji mi¢gdzy wtadzami krajowymi i regionalnymi.

Zapewnienie odpowiedniego zastgpienia dochodu oraz dostgpu do ochrony socjalne;j,
szczegblnie pracownikom nietypowym. Lagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie
m.in. przez wprowadzenie elastycznej organizacji pracy iaktywne wspieranie
zatrudnienia. Rozwijanie ksztalcenia na odlegtos¢ iumiejetnosci, w tym takze
cyfrowych.

Zagwarantowanie skutecznego wdrozenia srodkow majacych na celu zapewnienie
ptynnosci realnej gospodarce, wtym matym is$rednim przedsigbiorstwom,
przedsigbiorstwom innowacyjnym i 0Sobom samozatrudnionym, oraz unikanie
op6znien w platnosciach. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie
inwestycji  publicznych ipromowanie prywatnych inwestycji, aby wspierac
odbudowe gospodarki. Skoncentrowanie inwestycji na transformacji ekologicznej
i cyfrowej, w szczegoélnosci czystym i efektywnym wytwarzaniu i wykorzystaniu
energii, badaniach naukowych iinnowacjach, zréwnowazonym transporcie
publicznym, gospodarce odpadami i gospodarce wodnej, atakze udoskonaleniu
infrastruktury cyfrowej w celu zapewnienia $wiadczenia ustug podstawowych.

Zwigkszenie wydajnosci systemu sgdownictwa i skuteczno$ci administracji
publicznej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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