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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja tal-2020 u li taghti 1-opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-lItalja tal-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici,
u b’mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni adottat I-Istrategija Annwali dwar it-
Tkabbir Sostenibbli, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni 1-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-
Kummissjoni fis-17 ta” Novembru 2017. Fis-17 ta’ Dicembru 2019, fuq il-bazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Italja bhala wiehed mill-Istati
Membri 1i dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni

adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro.

2 Ir-rapport tal-pajjiz tal-2020 ghall-ltalja® gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2020. Huwa
vvaluta I-progress tal-Italja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 511 final.
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adottati mill-Kunsill fid-9 ta’ Lulju 2019, is-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet
adottati fis-snin precedenti u 1-progress tal-Italja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-
Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha wkoll gew ippubblikati fis-26 ta’
Frar 2020. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li 1-Italja ghaddejja
minn zbilan¢i makroekonomici e¢cessivi. B’mod partikolari, id-dejn pubbliku gholi u
d-dinamic¢i tal-produttivita dghajfin fit-tul jimplikaw riskji b’rilevanza transfruntiera,
f’kuntest ta’ qghad gholi u livell li ghadu gholi ta’ self improduttiv.

Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha uffi¢cjalment iddikjarat it-
tifqigha tal-COVID-19 bhala pandemija dinjija. Din hija emergenza serja tas-sahha
pubblika ghac-¢ittadini, ghas-so¢jetajiet u ghall-ekonomiji. Qed tpoggi s-sistemi tas-
sahha nazzjonali taht pressjoni gawwija b’mod li tfixkel il-katini ta’ provvista globali,
tikkawza volatilita fis-swieq finanzjarji, taghti skossi fid-domanda tal-konsumatur u
jkollha effetti negattivi f’diversi setturi. Qed thedded 1-impjiegi tan-nies, id-dhul
taghhom u n-negozju tal-kumpaniji. Hija tat xokk ekonomiku kbir 1i diga ged ikollu
riperkussjonijiet serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni
adottat Komunikazzjoni® li tappella ghal rispons ekonomiku kkoordinat ghall-krizi, li
tinvolvi l-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni.

Diversi Stati Membri ddikjaraw stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’
emergenza. Jenhtieg li kwalunkwe mizura ta’ emergenza tkun strettament
proporzjonata, mehtiega, limitata fiz-zmien, u f’konformita mal-istandards Ewropej u
internazzjonali. Dawn ghandhom ikunu soggetti ghal sorveljanza demokratika u ghal
stharrig gudizzjarju indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir®. Il-klawzola, kif stipulata
fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 u I-Artikoli 3(5)
u 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi Zminijiet ta’ tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni
taghha, il-Kummissjoni kkondividiet mal-Kunsill il-fehma taghha li, minhabba t-
tnaqqis serju mistenni fir-ritmu ekonomiku i jirrizulta mit-tifqigha tal-COVID-19, il-
kundizzjonijiet attwali jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020,
il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-
attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti ghal tluq temporanju mill-
perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, dment li dan ma
jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju. Ghall-parti Korrettiva, il-
Kunsill jista’ jiddeciedi wkoll, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta
trajettorja fiskali riveduta. Il-klawzola liberatorja generali ma tissospendiX il-proc¢eduri
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Dan jippermetti lill-Istati Membri li jitbieghdu mir-
rekwiziti bagitarji 1i normalment japplikaw filwaqt i jippermettu lill-Kummissjoni u
lill-Kunsill biex iwettqu I-mizuri ta’ kordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-gafas tal-
Patt.

It-tkomplija tal-azzjoni hija mehtiega biex tigi limitata u kkontrollata 1-firxa tal-
pandemija, tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-
konsegwenzi so¢joekonomic¢i permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozji u ghall-
unitajiet domesti¢i u jigu zgurati kundizzjonijiet adegwati ta’ sahha u sikurezza fil-

GU C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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post tax-xoghol bl-ghan tar-rilan¢ tal-attivita ekonomika. Jenhtieg li 1-Unjoni tuza
b’mod shih id-diversi ghodod i ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga 1-
isforzi tal-Istati Membri f’dawk 1-ogsma. B’mod parallel, jenhtieg li 1-Istati Membri u
[-Unjoni jahdmu flimkien biex ihejju l-mizuri mehticga biex jergghu lura ghal
funzjonament normali tas-so¢jetajiet u tal-ekonomiji taghna u ghal tkabbir sostenibbli,
billi jintegraw fost l-ohrajn it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali, u
jiehdu t-taghlimiet kollha mill-krizi.

ll-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-flessibbilta li s-suq uniku joffri biex jadatta ghal
sitwazzjonijiet straordinarji. Madankollu, sabiex tigi zgurata tranzizzjoni rapida u bla
xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u I-moviment liberu tal-merkanzija, tas-servizzi u tal-
haddiema, malli ma jibqghux indispensabbli jridu jitnehhew il-mizuri ec¢¢ezzjonali li
jipprevjenu s-suq uniku milli jiffunzjona b’mod normali. I1-krizi attwali wriet il-htiega
ghal pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, li jinkludu b’mod
partikolari strategiji ta’ xiri mtejba, ktajjen ta’ provvista diversifikati u rizervi
strategi¢i ta’ provvisti essenzjali. Dawn huma elementi ewlenin ghall-izvilupp ta’
pjanijiet usa’ ta’ thejjija ghall-krizijiet.

Il-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-ogfsa legislattivi’ rilevanti biex jippermetti lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi mhux uzati kollha mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej sabiex ikunu jistghu jindirizzaw l-effetti eccezzjonali tal-
pandemija tal-COVID-19. Dawk l-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif
ukoll proceduri simplifikati. Sabiex jittaffew il-pressjonijiet ta’ flussi tal-flus, I-Istati
Membri jistghu jgawdu wkoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’ 100 % mill-bagit tal-
Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. L-Italja hija mhegga taghmel uzu shih minn
dawk il-possibbiltajiet biex tghin lill-individwi u lis-setturi I-aktar milquta mill-isfidi.

Il-konsegwenzi soc¢joekonomici tal-pandemija x’aktarx li jkunu mgassma b’mod
irregolari madwar ir-regjuni u t-territorji Taljani minhabba d-disparitajiet ekonomici u
socjali li ilhom jezistu, il-potenzjal ta’ kompetittivita divergenti u 1-grad ta’ reziljenza
fit-turizmu. Dan jinvolvi riskju ta’ tkabbir tad-disparitajiet regjonali u territorjali fl-
Italja, b’mod li jaggrava x-xejriet divergenti bejn ir-regjuni inqas zviluppati u dawk
aktar zviluppati, bejn il-periferiji soc¢jali u 1-bqija taz-zoni urbani kif ukoll bejn xi Zoni
urbani u zoni rurali. Flimkien mar-riskju ta’ Zarmar temporanju tal-process ta’
konvergenza bejn 1-Istati Membri, is-sitwazzjoni attwali titlob risponsi ta’ politika
mmirati.

Fit-30 ta” April 2020, I-Italja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2020.

L-Italja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tad-dejn.

Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2020, il-Gvern ged jippjana li I-bilan¢ nominali
jiddeterjora minn deficit ta’ 1,6 % tal-PDG) fl-2019 ghal defi¢it ta’ 10,4 % tal-PDG fl-
2020. ld-defi¢cit huwa progettat 1i jonqos ghal 5,7 % tal-PDG fl-2021. Wara li

7

Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewopew u tal Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li jemenda r-

Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri specifici
biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u f’setturi ohra tal-ekonomiji
taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha COVID- 19 (Inizjattiva ta’ Investiment b’Reazzjoni ghall-Coronavirus) (GU
L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' April 2020
li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 rigward mizuri specifici biex tinghata
flessibbilta eccezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifqigha ta’
COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).
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stabbilizza ruhu ghal 134,8 % fl-2019, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika mal-PDG huwa mistenni li jizdied ghal 155,7 % fI-2020 skont il-Programm
ta’ Stabbilta tal-2020. Il-prospetti makroekonomi¢i u fiskali huma milquta minn
incertezza kbira minhabba 1-pandemija tal-COVID-19. Hemm riskji specifici ghal kull
pajjiz sottostanti ghall-progettazzjonijiet bagitarji, jigifieri d-dags konsiderevoli tal-
garanziji pubblic¢i u 1-volatilita tar-rendimenti sovrani.

B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ koordinat tal-
Unjoni, I-Italja adottat mizuri bagitarji biex izzid il-kapacita tas-sistema tas-sahha
taghha, trazzan il-pandemija, u tipprovdi ghajnuna lil dawk 1-individwi u s-setturi li
ntlagtu b’mod partikolari. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, dawn il-mizuri
bagitarji kienu jammontaw ghal 4,5 % tal-PDG fl-2020. II-mizuri jinkludu kura tas-
sahha u protezzjoni ¢ivili msahha, skemi ta’ supplimentazzjoni tal-pagi estizi u appogg
finanzjarju ghal persuni li jahdmu ghal rashom u ditti. Barra minn hekk, I-Italja
dahhlet mizuri li, filwaqt 1i ma ghandhomx impatt bagitarju dirett, se jikkontribwixxu
biex jappoggaw il-likwidita ghan-negozji, inkluzi differimenti ta’ taxxa u garanzija
ghal self. B’'mod generali, il-mizuri mehuda mill-Italja huma konformi mal-linji gwida
stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar rispons ekonomiku kkoordinat
ghat-tifqigha tal-COVID-19. L-implimentazzjoni shiha ta’ dawk il-mizuri, segwita
mill-iffukar mill-gdid tal-politiki fiskali lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti
fug terminu medju meta I-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, se tikkontribwixxi
ghall-ippreservar tas-sostenibbilta fiskali fit-terminu medju.

Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni skont politiki mhux
mibdula, il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika tal-Italja huwa mbassar li jkun ta’ -
11,1 % tal-PDG fI-2020 u ta’ -5,6 % fI-2021. Il-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali
huwa pprogettat li se jilhaq i11-158,9 % tal-PDG fl-2020 u 1-153,6 % fl-2021.

FI-20 ta’ Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji skont I-Artikolu 126(3)
tat-Trattat minhabba n-nuqqas ta’ konformita tal-Italja mar-regola tad-dejn fl1-2019 u I-
ksur ippjanat tal-limitu massimu tad-deficit ta’ 3 % tal-PDG fl-2020. B’mod generali,
l-analizi tissuggerixXi li ma hemm Il-ebda evidenza suffi¢jenti 1i tikkonkludi Ii 1-
kriterju tad-dejn kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 huwa jew
mhuwiex sodisfat, meta I-kriterju tad-defi¢it mhuwiex sodisfat.

Il-pandemija tal-COVID-19 poggiet is-sistema tas-sahha nazzjonali taht pressjoni bla
precedent, 1i tixhed dghufijiet strutturali u 1-htiega li tizdied it-thejjija b’reazzjoni ghal
avvenimenti ta’ krizi. Minkejja li n-nefqa medja tal-UE fuq is-sahha hija inqas mill-
medja tal-UE, is-sistema tas-sahha tal-ltalja hija Kkkaratterizzata minn servizzi
universali spec¢jalizzati hafna kif ukoll servizzi universali ta’ kwalita tajba u
generalment irnexxielha tipprovdi kura accessibbli. Madankollu, spec¢jalment fil-bidu
tal-pandemija, il-frammentazzjoni tal-governanza tas-sistema tas-sahha, u I-
koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali u regjonali naqqsu r-ritmu tal-
implimentazzjoni ta’ uhud mill-mizuri ta’ konteniment. Ir-reazzjoni tas-sistemi tas-
sahha regjonali ghall-krizi kienet ibbazata primarjament fuq mobilizzazzjoni
straordinarja, b’mod partikolari tal-forza tax-xoghol tas-sahha u tas-servizzi socjali
lokali. Dan ikkumpensa I-limiti tal-infrastruttura fizika, l1-ghadd ta’ haddiema tas-
sahha u l-investiment f’dawn 1-ahhar snin bl-ghan i jittejbu I-istrutturi u s-servizzi. II-
gvern Taljan ghamel sforzi kbar biex itaffi 1-firxa tal-virus, itaffi |-pressjoni fuq I-
isptarijiet u jiggenera aktar kapacita ta’ kura. Issa qed tigi zviluppata strategija ta’
konteniment fit-tul biex jigi zgurat ritorn sikur ghal attivita produttiva. Minbarra li
jitjiebu l-processi ta’ governanza u l-pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet, jenhtieg li 1-
politiki ta’ wara 1-COVID-19 ikollhom I-ghan 1i jtaffu d-diskrepanza fl-investiment
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pubbliku fil-kura tas-sahha. Fit-terminu medju u fit-tul, l-izvilupp ta’ pjan ta’
investiment strategiku se jkun krucjali biex titjieb ir-reziljenza tas-sistema tas-sahha
Taljana, u biex tigi garantita l-provvista kontinwa ta’ kura accessibbli. Fid-dawl tal-
progettazzjonijict attwali tal-forza tax-xoghol tas-sahha, jenhtieg li tinghata prijorita
lill-izvilupp ta’ politiki biex jissolvew il-kongestjonijiet fit-tahrig, fir-reklutagg u fiz-
zamma tal-forza tax-xoghol tas-sahha.

[l-mizuri ta’ lockdown adottati b’reazzjoni ghall-krizi tas-sahha ged ikollhom impatt
negattiv qawwi fuq is-suq tax-xoghol u l-kundizzjonijiet socjali. Qabel il-krizi, is-
sitwazzjoni soc¢jali kienet qed titjieb bil-mod, anki jekk ir-riskju tal-fagar jew I-
eskluzjoni so¢jali, il-faqar fost dawk li jahdmu u l-inugwaljanza fl-introjtu baqghu
gholjin u b’distakki regjonali kbar. Minhabba 1-impatt tat-tifqigha tal-COVID-19 u I-
konsegwenzi taghha, jenhtieg li x-xbieki ta’ sikurezza socjali jissahhu biex jizguraw
sostituzzjoni ta’ introjtu adegwat, irrispettivament mill-istatus ta’ impjieg taghhom,
inkluzi dawk li ged jiffac¢jaw diskrepanzi fl-access ghall-protezzjoni socjali. It-tishih
tas-sostituzzjoni u tas-sostenn fl-introjtu huwa partikolarment rilevanti ghal haddiema
atipic¢i u persuni f’sitwazzjonijiet vulnerabbli. Il-provvista ta’ servizzi mmirati lejn I-
inkluzjoni soc¢jali u tas-suq tax-xoghol hija wkoll importanti. L-iskema I-gdida ta’
introjtu minimu, li pprovdiet benefic¢ji matul is-sena li ghaddiet ghal aktar minn
miljun unita domestika (EUR 513, bhala medja), tista’ ttaffi 1-effetti tal-krizi.
Madankollu, it-tqassim taghha lil gruppi vulnerabbli jista’ jittejjeb. Fuq bazi
temporanja, il-gvern introdu¢a “dhul ta’ emergenza” addizzjonali ghall-appogg ta’
unitajiet domestici li s’issa mhumiex eligibbli ghad-dhul minimu. In-nies impjegati fl-
ekonomija sewda, b’mod partikolari f’setturi bhall-agrikoltura, I-industrija tal-ikel u I-
akkomodazzjoni, jirriskjaw ukoll i jiffac¢jaw lakuni fl-ac¢ess ghall-protezzjoni soc¢jali
u l-appogg ghad-dhul. B’reazzjoni ghal din I-isfida, il-gvern recentement iffacilita r-
regoli ghal-legalizzazzjoni tal-istatus ta’ impjieg ta’ haddiema mhux iddikjarati u
ghall-kisba jew ghall-estensjoni ta’ permessi ta’ residenza ghall-migranti li jahdmu.
IX-xejriet demografi¢i negattivi u l-ezodu ta’ mhuh jirriskjaw ukoll li jxekklu I-
prospetti ta’ tkabbir. Minbarra 1-kundizzjonijiet aktar difficli tas-suq tax-xoghol, in-
nuqqgas ta’ servizzi tal-kwalitd huwa |-mutur tad-depopolazzjoni fir-regjuni tan-
Nofsinhar u fiz-zoni rurali. It-titjib tal-access ghas-servizzi elettroni¢i huwa essenzjali,
spe¢jalment f"kuntest ta’ mobilita limitata.

Mindu faqqghet il-krizi, 1-Italja qed tiehu passi biex tnaqqas 1-impatt fuq I-impjiegi. L-
iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, (Cassa integrazione), kellhom rwol ewlieni u huma
mistennija 1i jaghmlu hekk fil-futur. L-eligibbilta giet estiza biex tinkludi
mikrointraprizi zghar u s-setturi ekonomi¢i u l-impjegati kollha. Barra minn hekk,
inholqot skema (temporanja) separata ghal haddiema ghal rashom. Qabel il-krizi il-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol komplew jitjiebu. FI-2019, ir-rata ta’ impjieg lahqet
I-64 %, l-oghla rata qatt irregistrata. Madankollu, din kienet ghadha ferm taht il-medja
tal-Unjoni. Ir-rata tal-qghad kienet persistentement gholja, kif ukoll indikaturi ohra ta’
stagnar fis-suq tax-xoghol, u hija mistennija li tizdied aktar ghal 11,8 % fl-2020 u
tirkupra ghal 10,7 % fl-2021, skont it-tbassir tal-Kummissjoni. Is-sehem ta’ kuntratti
temporanji kien ukoll gholi, anki jekk sa minn nofs 1-2018 il-holqien tal-impjiegi kien
Xprunat minn impjiegi permanenti. Ghall-gejjieni, sabiex jigi promoss I-irkupru
sostenibbli u inkluziv, 1-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ zghazagh u nisa inattivi
hija kru¢jali. Ittiechdu xi passi biex jissahhu s-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi u jigu
integrati ahjar mas-servizzi so¢jali, mat-taghlim ghall-adulti u mat-tahrig vokazzjonali.
Madankollu, il-kapacita ta’ kollokament taghhom ghadha dghajfa u tvarja hafna minn
regjun ghal iehor. L-involviment ta’ min thaddem ukoll jibga’ marginali. Billi I-mizuri
ta’ lockdown qed jitnehhew progressivament, arrangamenti ta’ xoghol flessibbli u
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telexoghol jistghu jappoggaw kumpaniji u haddiema. B’reazzjoni ghall-krizi, il-gvern
adotta mizuri temporanji li ghandhom I-ghan li jirrikon¢iljaw il-hajja privata u dik tax-
xoghol, bhat-trawwim ta’ xoghol intelligenti u liv spec¢jali u li jipprovdi vawcers ghal
baby-sitting. Minkejja l-isforzi recenti, il-mizuri biex jigu promossi 1-opportunitajiet
indags u I-politiki dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata, kif ukoll il-provvista
ta’ servizzi affordabbli ta’ edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal u servizzi ta’ kura fit-tul,
ghadhom dghajfa u ftit li xejn integrati.

L-emergenza attwali turi wkoll il-htiega 1i jittejbu t-taghlim u l-hiliet digitali, inkluz
ghall-adulti tal-eta tax-xoghol u t-taghlim mill-boghod. L-investiment fl-edukazzjoni u
fil-hiliet huwa essenzjali biex jigi promoss irkupru intelligenti u inkluziv u jibga’
jahdem ghaz-zamma tat-tranzizzjoni ekologika u digitali. F’dak ir-rigward, l-eziti tal-
edukazzjoni u tat-tahrig ikomplu jirrapprezentaw sfida principali ghall-Italja. Hemm
diskrepanzi kbar bejn ir-regjuni fil-kisba ta’ hiliet bazi¢i u r-rata ta’ tluq bikri mill-
iskola hija ferm oghla mill-medja tal-Unjoni (13,5 % kontra 10,3 % fI-2019), b’mod
partikolari  ghall-istudenti mhux imwielda fl-Unjoni (33 %). F’kuntest ta’
limitazzjonijiet ghal mobilita, id-disparitajiet regjonali u territorjali jirriskjaw li jigu
aggravati. F’dak id-dawl, huwa partikolarment importanti li jsir investiment fit-
taghlim mill-boghod, kif ukoll fl-infrastruttura digitali u fil-hiliet tal-edukaturi u ta’
dawk 1i jitghallmu. L-Italja ghandha wkoll sehem aktar baxx ta’ gradwati fix-xjenza u
l-inginerija meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni, u l-kisba terzjarja ghadha baxxa
hafna (27,6 % fl-2019). Barra minn hekk, l-intraprizi Taljani jinvestu inqas f’tahrig
dwar it-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni ghall-impjegati taghhom,
meta mqabbla ma’ pajjizi pari. Ir-rata baxxa ta’ parte¢ipazzjoni ta’ adulti b’livell baxx
ta’ kwalifiki fit-tahrig hija wkoll kwistjoni ta’ thassib, minhabba n-numru dejjem
jongos ta’ impjiegi li jehtiegu kwalifiki baxxi. It-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid
jibqghu kruc¢jali bhal dejjem biex il-haddiema jinghataw il-hiliet rilevanti fis-suq tax-
xoghol u biex tigi promossa tranzizzjoni gusta lejn ekonomija aktar digitali u
sostenibbli.

Il-krizi sahhet il-htiega li jigi appoggat l1-access ghal finanzjament ghall-kumpaniji. L-
Italja adottat diversi skemi biex tappogga 1-fluss ta’ likwidita ghal ditti, fosthom fil-
Qafas Temporanju ghall-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn lill-
ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19%. L-implimentazzjoni effettiva ta’
tali skemi, inkluz permezz ta’ garanziji mghoddija mis-sistema bankarja, hija krucjali
biex jigi zgurat li d-ditti kollha, u b’mod partikolari l-intraprizi Zghar u med;ji (SMEs)
u dawk fl-aktar setturi u zZoni geografi¢i milquta kif ukoll ditti innovattivi,
jibbenefikaw minnhom. Fil-process tat-tfassil u tal-implimentazzjoni ta’ dawk il-
mizuri, jenhtieg li titqies ir-reziljenza tas-settur bankarju. Ghotjiet diretti u incentivi
ghal finanzjament ibbazat fuq is-suq jistghu jappoggaw ukoll il-likwidita ta> SMEs u
ditti innovattivi. Id-ditti innovattivi (ta’ spiss minghajr kollateral) jkollhom aktar
diffikultajiet biex jaccessaw il-kreditu, u I-krizi attwali tista’ taggrava s-sitwazzjoni.
Id-differiment tat-taxxa u tal-kontribuzzjonijiet so¢jali lill-Istat ghen biex jitjiebu 1-
flussi tal-flus tad-ditti. Madankollu, jenhtieg li jigi evitat id-dewmien fil-pagamenti
approvati, kemm jekk minn amministrazzjonijiet ghal negozji kif ukoll minn negozju
ghal negozju, billi huma ta’ xkiel ghal-likwidita tad-ditti kollha, b’mod partikolari ta’
dawk 1i huma izghar.

Biex jitrawwem I-irkupru ekonomiku, se jkun importanti li I-progetti ta’ investiment
pubbliku maturi jigu ffinanzjati b’mod aktar qawwi fil-bidu, u 1i jigi promoss I-
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investiment privat, inkluz permezz ta’ riformi rilevanti. L-investiment b’appogg ghat-
tranzizzjoni ekologika se jkun partikolarment importanti biex jappogga l-irkupru u jzid
ir-reziljenza futura. L-Italja hija vulnerabbli hafna ghal temp estrem u dizastri
idrogeologici, fosthom n-nixfa u n-nirien. It-trasformazzjoni tal-ltalja lejn ekonomija
newtrali ghall-klima se tehtieg investiment privat u pubbliku kbir, fuq perjodu ta’
zmien sostnut, b’mod partikolari fil-produzzjoni I-gdida tal-energija rinnovabbli, I-
infrastruttura tal-elettriku, I-efficjenza fl-uzu tal-energija, fost ohrajn. L-investimenti
ekologi¢i biex jigi indirizzat it-tibdil fil-klima huma stabbiliti fil-Pjan Nazzjonali dwar
I-Energija u 1-Klima tal-Italja. Dawn huma essenzjali biex tigi indirizzata t-theddida
rapprezentata mit-tibdil fil-klima, filwagt li jkun hemm rwol fundamentali fl-irkupru
tal-ltalja u tissahhah ir-reziljenza taghha. L-investimenti ambjentali huma wkoll
kru¢jali biex jitnaqqas l-impatt fuq is-sahha tal-bniedem mit-tniggis tal-arja fl-ibliet
Taljani, spe¢jalment fil-Bacir tal-Po. Perezempju, l-implimentazzjoni ta’ inizjattivi ta’
mobilita sostenibbli bhat-tigdid ta’ xarabanks pubblici lokali, tirrapprezenta ezempju
biex jigu indirizzati kemm il-kongestjoni kif ukoll it-tniggis tal-arja. ld-deficits
infrastrutturali ghall-immaniggar tal-ilma u tal-iskart, b’mod partikolari fir-regjuni tan-
Nofsinhar, iwasslu ghal impatti ambjentali u fuq is-sahha b’kostijiet konsiderevoli u bi
dhul mitluf mit-taxxa ghall-ekonomija Taljana. B’mod aktar generali, ir-reziljenza
ghat-tibdil fil-klima hija rilevanti ghall-infrastruttura kollha, inkluza l-infrastruttura
tas-sahha. Dan jehtieg strategiji ta’ adattament. L-indirizzar ta’ sfidi ambjentali u tat-
tibdil fil-klima, bhalma huma r-riskji idrologi¢i, il-mobilitd urbana sostenibbli, I-
efficjenza energetika, l-ekonomija cirkolari u t-trasformazzjoni industrijali,
jirrapprezentaw opportunita biex titjieb il-produttivita filwaqt li jigu evitati prattiki
mhux sostenibbli. Fl-istess hin, Il-investiment fi progetti bhal dawn jista’
jikkontribwixxi ghall-holgien tal-impjiegi u jsostni l-irkupru ta’ wara l-krizi. L-
ipprogrammar tal-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta ghall-perjodu 2021-2027 jista’ jghin
lil Ttalja tittratta xi whud mill-isfidi li toffri t-tranzizzjoni lejn ekonomija li tkun
newtrali fejn tidhol il-klima, b’mod partikolari fl-ogsma koperti mill-Anness D tar-
rapport tal-pajjiz tal-2020°. Dan jippermetti lill-Italja taghmel l-ahjar uzu minn dak il-
fond.

ll-lockdown minhabba t-tifqighat tal-COVID-19 enfasizza I-importanza tal-
investiment fid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija u wera r-rilevanza tal-infrastrutturi
digitali. Il-livelli baxxi ta’ intensita digitali u l-gharfien digitali ta’ ditti fl-Italja,
specjalment 1-SMES u |-mikrointraprizi, zammewhom milli joffru arrangamenti ta’
kummer¢ elettroniku u telexoghol u milli jipprovdu u juzaw ghodod digitali matul il-
konfinament.  L-investiment fid-digitalizzazzjoni u fil-hiliet permezz ta’
implimentazzjoni kontinwa u f"waqtha ta’ politiki nazzjonali mmirati huwa essenzjali
biex jissahhu I-mudelli tan-negozju elettroniku u biex il-kumpaniji jigu meghjuna
jadattaw, kif ukoll biex tinghata spinta lill-produttivita u lill-kompetittivita. L-access
ghal infrastruttura digitali rapida u affidabbli wera 1i huwa essenzjali biex jigu zgurati
servizzi essenzjali li huma pprovduti fil-Gvern, fl-edukazzjoni, fis-sahha u fil-
medic¢ina, u huwa kruc¢jali ghall-monitoragg u ghall-kontroll tal-epidemija. L-Italja
ghadha lura fil-kopertura tal-fibra sal-binja f’zoni rurali. Jenhtieg li jigu adottati mizuri
specjali biex tigi indirizzata dik id-diskrepanza, kif ukoll biex titheggeg aktar
implimentazzjoni.

Sistema ta’ ricerka u innovazzjoni effi¢jenti hija r-rizultat ta’ appogg politiku
kontinwu, koerenti u bbazat fuq l-evidenza, flimkien ma’ investimenti u kapital uman
adegwat. Il-krizi attwali wriet b’mod car 1i l-iskambju rapidu ta’ data bejn ir-
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ricerkaturi, inkluz l-ac¢ess ghar-rizultati u ghall-evidenza minghajr hlas ghall-utent u
X-Xjenza Miftuha, jehtieg aktar tishih. Dawn tal-ahhar, flimkien ma’ xjenza /
kooperazzjoni fin-negozju huma b’mod ¢ar strumentali biex jiksbu rizultati ta’ ricerka,
inkluzi dawk mehtiega dwar it-tilgim u t-terapiji, dwar is-suq, b’mod li jibnu fuq is-
sahha tal-Italja fis-settur industrijali u tar-ricerka medika.

Amministrazzjoni pubblika effettiva hija kru¢jali biex jigi zgurat 1i 1-mizuri adottati
biex tigi indirizzata l-emergenza u l-appogg ghall-irkupru ekonomiku ma jigux
implementati bil-mod. L-izborz ta’ benefic¢ji socjali, mizuri ta’ likwidita, u ta’
frontloading ta’ investimenti, ec¢. jista’ ma jkunx effettiv jekk ikun imfixkel minn
ostakli fis-settur pubbliku. ld-dghufijiet jinkludu proceduri twal, fosthom dawk tal-
gustizzja ¢ivili, il-livell baxx ta’ digitalizzazzjoni u l-kapacita amministrattiva dghajfa.
ll-proceduri u l-kontrolli jehtieg li jigu indirizzati malajr, f’kuntest fejn ir-rizorsi
pubbli¢i ged jizdiedu b’'mod sinifikanti biex jappoggaw l-attivita ekonomika. Id-
digitalizzazzjoni fost 1-amministrazzjonijiet pubbli¢i kienet irregolari qabel il-krizi. L-
interazzjoni online bejn l-awtoritajiet u I-pubbliku generali kienet baxxa. Is-sehem ta’
proceduri amministrattivi mmaniggati minn regjuni u municipalitajiet 1i jistghu
jinbdew u jitlestew kompletament b’mod digitali ghadu baxx. Il-krizi esponiet ukoll
in-nuqqas ta’ interoperabbilta tas-servizzi digitali pubbli¢i. Sabiex jigi ffacilitat ir-
rispons tan-negozju tal-amministrazzjoni pubblika, jehtieg li jittejbu u jigu
ssimplifikati r-regolamenti settorjali, filwaqt li jenhtieg 1i jitnehhew Il-ostakli ghall-
kompetizzjoni. Fl-ahhar nett, sistema gudizzjarja effettiva hija krucjali ghal ekonomija
attraenti ta’ investiment u favorevoli ghan-negozju u se tkun krucjali fil-process ta’
rkupru, anki billi tippermetti oqfsa effettivi ta’ salvatagg u rkupru.

Filwagt i r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuq I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fit-9 ta’ Lulju
2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu ttratati 1-isfidi strutturali fuq
perjodu medju sa dak twil. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u se
jkomplu jigu mmonitorjati matul i¢-Ciklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena d-
diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar ghandhom jitqgiesu
ghall-ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara I-
2020, inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u l-istrategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi
attwali.

Il-mizuri adottati mill-gvern Taljan biex jappoggaw lill-unitajiet domestici u lill-
korporazzjonijiet huma wkoll ta’ beneficcju ghall-ippreservar tal-kapitalizzazzjoni tas-
settur bankarju u tar-reziljenza fl-ambjent operattiv difficli attwali. Minkejja 1-mizuri
ta’ mitigazzjoni adottati inkluza 1-flessibbilta prudenzjali moghtija minn supervizuri
bankarji, it-tifqigha tal-COVID-19 qed thabbat ukoll il-kwalita tal-assi tal-banek
madwar |-Unjoni, u hija mistennija tkompli taghmel dan fil-gimghat u x-xhur li gejjin,
inkluz fl-Italja. B’rizultat ta’ dan, l-isforzi ghat-tnaqqgis tas-self improduttiv (NPL,
non-performing loan) ged ihallu impatt, minhabba wkoll it-tnaqqis fl-attivita tal-qorti
u fl-attivitajiet ta’ ristrutturazzjoni tal-assi indeboliti. F’dak ir-rigward, it-trawwim ta’
soluzzjonijiet sostenibbli ghall-mutwatarji vijabbli milquta mill-krizi, inkluz billi jigu
evitati automatizzati legali, huwa prerekwizit importanti ghas-salvagwardja tal-kwalita
tal-assi. Sadanittant, I-izgurar ta’ rapportar prec¢iz ta’ deterjorament tal-kwalita tal-assi
u standards ta’ kreditu prudenti jista’ jghin biex jigi appoggat il-funzjonament tas-suq
sekondarju ghall-NPL u jillimita l-effetti negattivi fuq inizjattivi ezistenti ta’
disponiment tal-NPL.
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Il-prevenzjoni u s-sanzjoni effikaci tal-korruzzjoni jistghu jaqdu rwol importanti biex
jigi zgurat I-irkupru tal-ltalja wara I-krizi. It-trasparenza fis-settur pubbliku u I-
kontrolli msahha kontra 1-korruzzjoni, b’mod partikolari, jistghu jevitaw tentattivi
mill-kriminalita organizzata li jinfiltraw il-hajja ekonomika u dik finanzjarja, li
jghawgu l-proceduri ta’ akkwist pubbliku u, b’mod usa’, li jiddevjaw ir-rizorsi
pubbli¢i mehtiega ghall-investiment. Fl-istess hin, jenhtieg li 1-proceduri tal-akkwist
pubbliku jibqghu effi¢jenti, filwaqt 1i jigi bbilanc¢jat il-bZzonn ta’ monitoragg skrupluz
bil-htiega tat-tempestivita. 1z-zmien ghat-tlestija fi qrati tal-appell kriminali ghadu
jqajjem thassib, izda riformi komprensivi biex jigu ssimplifikati 1-pro¢eduri kriminali
ged jigu diskussi fil-Parlament. Il-qafas ta’ kontra I-korruzzjoni fl-Italja gie msahhah
recentement izda jehtieg li jitlesta, anki permezz ta’ sanzjonijiet kontra uffi¢jali
pubblici eletti f’kaz ta’ kunflitti ta’ interess.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, li jista’ jkun ta’ kontribut ghal ekonomija
sostenibbli. . Billi tizgura l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn
taht, 1-Italja tikkontribwixxi ghall-progress fl-SDG u ghall-isforz komuni biex tigi
zgurata s-sostenibbilta kompetittiva fl-Unjoni.

ll-koordinazzjoni mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja hija
kru¢jali biex jinkiseb irkupru rapidu mill-impatt ekonomiku tal-COVID-19. Jenhtieg li
I-Italja, bhala Stat Membru li I-munita taghha hija I-euro — u b’kunsiderazzjoni tal-
gwida politika mill-Grupp tal-Euro — tizgura li 1-politiki taghha jibqghu konsistenti
mar-rakkomandazzjonijiet taz-Zona tal-Euro u kkoordinati ma’ dawk tal-Istati Membri
I-ohra taz-Zona tal-Euro.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Italja u ppubblikatha fir-rapport specifiku
ghall-pajjiz tal-2020. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 u s-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Italja fi snin precedenti. Hija
mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fl-Italja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida
tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-
Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-de¢izjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ dik il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020
u l-opinjoni®® tieghu hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn
taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina |-[Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u] I-Programm ta’ Stabbilta tal-
2020. Ir-rakkomandazzjonijiet prezenti jqisu I-htigijiet li tigi indirizzata 1-pandemija u
jigi ffacilitat I-irkupru ekonomiku bhala 1-ewwel pass mehtieg biex ikun jista’ jsir
aggustament tal-izbilanc¢i. Ir-rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw direttament |-
izbilan¢i makroekonomici identifikati mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1), (2), (3) u

(4),

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Italja tichu azzjoni f1-2020 u fl-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzola liberatorja generali, tichu l-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, issostni l-ekonomija u tappogga I-irkupru
sussegwenti. Meta I-kundizzjonijiet ekonomi¢i jkunu jippermettu, isssegwi politiki
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fiskali mmirati lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq perjodu medju u
tizgura s-sostenibbilta fejn jidhol id-dejn, filwaqt li ttejjeb l-investiment. Issahhah ir-
reziljenza u l-kapacita tas-sistema tas-sahha, fl-ogsma tal-haddiema tas-sahha, il-
prodotti medi¢i kriti¢i u l-infrastruttura. Issahhah il-koordinazzjoni bejn I-awtoritajiet
nazzjonali u regjonali.

Tipprovdi sostituzzjoni ta’ dhul adegwat u access ghal protezzjoni soc¢jali, b’mod
partikolari ghal haddiema atipi¢i. Tnaqqas I-impatt tal-krizi fuq l-impjiegi, inkluz
permezz ta’ arrangamenti flessibbli tax-xoghol u appogg attiv ghall-impjieg. Isahhah
it-taghlim u I-hiliet mill-boghod, inkluzi dawk digitali.

Tizgura l-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri li jipprovdu likwidita lill-ekonomija
reali, inkluz lill-intraprizi zghar u med;ji, lil ditti innovattivi u lil haddiem ghal
rashom, u li tevita hlasijiet tard. Tiffinanzja fil-bidu tal-perjodu taghhom progetti
maturi ta’ investiment pubbliku u tippromwovi l-investiment privat biex jitrawwem
I-irkupru ekonomiku. Tiffoka fuq I-investiment ghat-tranzizzjoni ekologika u digitali,
b’mod partikolari ghall-produzzjoni nadifa u effi¢jenti u 1-uzu tal-energija, ir-ricerka
u l-innovazzjoni, it-trasport pubbliku sostenibbli, il-gestjoni tal-iskart u tal-ilma kif
ukoll l-infrastruttura digitali msahha biex jigi zgurat il-forniment ta’ servizzi
essenzjali.

Ittejjeb l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja u 1-effettivita tal-amministrazzjoni
pubblika.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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