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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Italiei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Italia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o
Recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard pentru 2020 privind Italia® a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta
a evaluat progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 511 final.
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recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019”, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Italia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa
2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ca Italia se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. Mai precis, nivelul ridicat al
datoriei publice si dinamica slabd prelungitd a productivitdtii implicd riscuri cu
relevanta transfrontalierd, in contextul unei rate ridicate a somajului si al unui nivel
inca ridicat al creditelor neperformante.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sanatate, perturba lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune Tn pericol locurile de munca ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand 1n vedere ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere sd nu puna in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. in paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii Tmbunatétite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o rata de cofinantare de 100 %
din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Italia este incurajata sa

e ey

sectoarelor celor mai afectate de dificultétile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
diferitele regiuni si teritorii ale Italiei din cauza disparitatilor economice si sociale de
lunga durata, a potentialului divergent in materie de competitivitate si a gradului de
dependentd de turism. Acest lucru implicd riscul extinderii disparitatilor regionale si
teritoriale in Italia, agravand tendintele divergente intre regiunile mai putin dezvoltate
si regiunile mai dezvoltate, intre periferiile sociale si restul zonelor urbane, precum si
intre unele zone urbane si zone rurale. Combinata cu riscul perturbarii temporare a
procesului de convergenta intre statele membre, situatia actuala impune adoptarea unor
politici de raspuns specifice.

La 30 aprilie 2020, Italia si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2020.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite s& mobilizeze investitii in sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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In prezent, Italia se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de
crestere si face obiectul regulii privind datoria.

In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2020, guvernul preconizeazi ci soldul
global se va deteriora de la un deficit de 1,6 % din PIB in 2019 la un deficit de 10,4 %
din PIB in 2020. Se estimeaza ca deficitul va scadea la 5,7 % din PIB n 2021.
Conform Programului de stabilitate pentru 2020, dupa ce s-a stabilizat la 134,8 % in
2019, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 155,7 % Tn 2020.
Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de
incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19. La baza proiectiilor bugetare stau
riscurile specifice acestei tari, si anume dimensiunea considerabilda a garantiilor
publice si volatilitatea randamentelor obligatiunilor suverane.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Italia a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea sistemului
sdu de sandtate, sa tind sub control pandemia si sd ofere ajutor persoanelor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare reprezintd 4,5 % din PIB in 2020. Printre masuri se numard
consolidarea asistentei medicale si a protectiei civile, schemele extinse de
suplimentare a salariilor si sprijinul financiar acordat persoanelor care desfdasoara
activitati independente si intreprinderilor. In plus, Italia a introdus masuri precum
amanarea platii impozitelor si garantii pentru imprumuturi, care, desi nu au un impact
bugetar direct, vor contribui la sprijinirea cu lichidititi a intreprinderilor. In general,
masurile adoptate de Italia sunt conforme cu orientdrile stabilite in Comunicarea
Comisiei privind raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19. Punerea in
aplicare deplind a acestor masuri, urmata de o reorientare a politicilor fiscal-bugetare
catre realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu, atunci cand conditiile
economice o vor permite, va contribui la mentinerea sustenabilitatii finantelor publice
pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Italiei va fi de
-11,1 % din PIB in 2020 si de -5,6 % in 2021. Se preconizeazd ca ponderea datoriei
publice in PIB va atinge 158,9 % din PIB in 2020 si 153,6 % n 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a emis un raport intocmit in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii de catre Italia a regulii privind datoria
in 2019 si a incilcarii planificate a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020. In
ansamblu, analiza sugereaza cd nu existd dovezi suficiente care sa ateste daca este
respectat sau nu criteriul datoriei, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul
(CE) nr. 1467/1997, in timp ce criteriul deficitului nu este indeplinit.

Pandemia de COVID-19 a pus sistemul national de sanatate sub o presiune fara
precedent, evidentiind deficientele structurale si necesitatea de a creste gradul de
pregdtire pentru a raspunde la situatiile de crizd. Desi se afld sub media UE a
cheltuielilor In materie de sanatate, sistemul de sanatate din Italia este caracterizat de
servicii cu un grad ridicat de specializare, precum si de servicii universale de calitate
si, In general, a reusit sd ofere servicii accesibile de asistentd medicala. Cu toate
acestea, in special la inceputul pandemiei, fragmentarea guvernantei sistemului de
sdndtate si coordonarea dintre autoritatile centrale si cele regionale au incetinit punerea
in aplicare a unor masuri de limitare a raspandirii virusului. Raspunsul oferit de
sistemele regionale de sanatate la criza s-a bazat, in primul rand, pe o mobilizare
extraordinard, in special a personalului medical si a serviciilor sociale locale. Acest

RO



RO

(17)

(18)

lucru a compensat limitele infrastructurii fizice, ale efectivelor personalului medical si
ale investitillor din ultimii ani menite sa imbundtiteascd structurile si serviciile.
Guvernul italian a depus eforturi considerabile pentru a atenua raspandirea virusului,
pentru a reduce presiunea asupra spitalelor si pentru a crea capacitdti suplimentare de
ingrijire. In prezent este in curs de elaborare o strategie pe termen mai lung cu masuri
de limitare a raspandirii virusului, pentru a asigura revenirea in siguranta la activitatea
de productie. Pe langd imbunatatirea proceselor de guvernantd si a planurilor de
pregatire pentru situatii de crizd, politicile post-COVID-19 ar trebui sd vizeze
reducerea deficitului de investitii publice In domeniul asistentei medicale. Pe termen
mediu si lung, elaborarea unui plan strategic de investitii va fi esentiald pentru
imbunatatirea rezilientei sistemului de sdnatate din Italia si pentru garantarea furnizarii
continue de asistentd medicald accesibila. Avand in vedere proiectiile actuale privind
forta de munca din domeniul sanatatii, ar trebui sa se acorde prioritate elaborarii unor
politici pentru eliminarea blocajelor din calea formarii, recrutarii si retinerii acestei
forte de munca.

Masurile de limitare a miscarii persoanelor adoptate ca raspuns la criza sanitara au un
impact negativ puternic asupra pietei fortei de munci si a conditiilor sociale. Inainte de
criza, situatia sociala prezenta o imbunatatire lentd, chiar daca riscul de sdracie sau de
excluziune sociala, saracia persoanelor incadrate in munca si inegalitatea veniturilor
erau 1n continuare ridicate si inregistrau diferente regionale majore. Avand in vedere
impactul pandemiei de COVID-19 si consecintele sale, ar trebui consolidate plasele de
sigurantd sociald pentru a asigura inlocuirea adecvatd a veniturilor, indiferent de
statutul profesional al persoanelor, inclusiv in cazurile in care exista lacune in ceea ce
priveste accesul la protectie sociald. Consolidarea solutiilor de inlocuire a veniturilor si
de sprijin pentru venit este deosebit de relevantd pentru lucratorii atipici si pentru
persoanele aflate in situatii vulnerabile. Furnizarea de servicii menite sd asigure
incluziunea sociala si pe piata muncii este, de asemenea, esentiald. Noul sistem de
venit minim, care in ultimul an a furnizat prestatii unui numar de peste un milion de
gospodarii (513 EUR in medie), poate atenua efectele crizei. Cu toate acestea,
accesarea acestuia de cdtre grupurile vulnerabile ar putea fi imbunatatitd. Temporar,
guvernul a introdus un ,,venit de urgentd” suplimentar pentru a sprijini gospodariile
care deocamdatd nu sunt eligibile pentru venitul minim. Persoanele angajate in
economia subterand, in special in sectoare precum agricultura, industria alimentara si
constructiile, risca sd se confrunte, de asemenea, cu lacune in ceea ce priveste accesul
la sistemele de protectie sociala si de sprijin pentru venit. Pentru a raspunde acestei
provocdri, guvernul a relaxat recent normele privind legalizarea statutului profesional
al lucratorilor nedeclarati si privind obtinerea sau prelungirea permiselor de sedere
pentru lucrdtorii migranti. Tendintele demografice negative si exodul creierelor risca,
de asemenea, sa afecteze perspectivele de crestere. Pe langa conditiile mai dificile de
pe piata fortei de munca, lipsa serviciilor de calitate este un factor determinant al
depopularii in regiunile sudice si in zonele rurale. Imbunatitirea accesului la serviciile
electronice este esentiald, n special in contextul mobilitatii limitate.

De la izbucnirea crizei, Italia a luat masuri pentru a atenua impactul asupra ocuparii
fortei de munca. Sistemele de somaj tehnic (Cassa integrazione) au jucat un rol major
si se preconizeaza ca vor face acest lucru si in viitor. Eligibilitatea a fost extinsa pentru
a include intreprinderile mici si microintreprinderile, precum si toate sectoarele
economice si toti angajatii. In plus, a fost creat un sistem (temporar) separat pentru
lucritorii care desfisoard o activitate independenti. Inainte de criza, conditiile de pe
piata muncii erau in curs de imbunatitire. In 2019, rata de ocupare a fortei de munca a
ajuns la 64 %, cea mai mare ratd inregistrata vreodata. Cu toate acestea, nivelul era in
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continuare net inferior mediei Uniunii. Rata somajului era in mod constant ridicata, la
fel ca si alti indicatori ai deficitului de pe piata fortei de munca. Potrivit previziunilor
Comisiei, se preconizeaza ca rata somajului va creste in continuare la 11,8 % Tn 2020
si va scadea la 10,7 % in 2021. Proportia contractelor temporare era, de asemenea,
ridicatd, chiar dacd, incepand de la jumatatea anului 2018, crearea de locuri de munca
a vizat locuri de munca cu contracte pe duratd nedeterminata. Pentru viitor, pentru a
promova o redresare durabild si incluziva, integrarea pe piata fortei de munca a
femeilor si a tinerilor inactivi este esentiala. S-au luat mai multe masuri pentru a
consolida serviciile publice de ocupare a fortei de munca si a le coordona mai bine cu
serviciile sociale, invatarea in randul adultilor si formarea profesionala. Cu toate
acestea, capacitatea de plasare a acestora ramane redusa si variaza foarte mult de la o
regiune la alta. Implicarea angajatorilor ramane, de asemenea, marginald. Pe masura ce
restrictiile de limitare a miscarii persoanelor sunt ridicate treptat, formulele de
organizare flexibild a muncii si munca la distantd pot veni 1n sprijinul intreprinderilor
si al lucratorilor. Ca raspuns la criza, guvernul a adoptat masuri temporare care vizeaza
concilierea vietii private cu cea profesionald, cum ar fi promovarea muncii inteligente
si a concediilor speciale, precum si acordarea de bonuri pentru baby-sitting. n ciuda
eforturilor recente, masurile de promovare a egalitdtii de sanse si politicile privind
asigurarea echilibrului dintre viata profesionala si cea privata, precum si furnizarea de
servicii de educatie timpurie si ingrijire a copiilor si de servicii de Ingrijire pe termen
lung la preturi accesibile sunt in continuare insuficiente si slab integrate.

Situatia de urgenta actuald demonstreaza, de asemenea, necesitatea de a Imbunatati
invatarea digitald si competentele digitale, inclusiv pentru adultii In varsta de munca,
precum si Invatamantul la distanta. Investitiile Tn educatie si in competente sunt
esentiale pentru promovarea unei redresari inteligente si favorabile incluziunii si
pentru a raiméne in grafic in vederea realizarii tranzitiei verzi si digitale. In aceastd
privintd, rezultatele in materie de educatie si formare reprezintd in continuare o
provocare majord pentru Italia. Existd decalaje regionale mari in ceea ce priveste
dobandirea competentelor de baza, iar rata de pardsire timpurie a scolii este cu mult
peste media Uniunii (13,5 % fatd de 10,3 % in 2019), in special in cazul elevilor
nascuti in afara Uniunii (33 %). In contextul limitarilor privind mobilitatea,
disparititile regionale si teritoriale risci si fie exacerbate. In acest context, este
deosebit de important sd se investeasca in invatamantul la distanta, precum si in
infrastructura digitala si in competentele digitale ale cadrelor didactice si ale elevilor.
De asemenea, Italia are o proportie mai micd de absolventi in domeniul stiintei si
ingineriei in comparatie cu media Uniunii, iar rata de absolvire a invatdmantului tertiar
este in continuare foarte scizuta (27,6 % n 2019). In plus, in comparatie cu tarile cu
situatii similare, intreprinderile italiene investesc mai putin in formarea angajatilor in
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Rata scazutd de participare la
formare a adultilor slab calificati este, de asemenea, un motiv de ingrijorare, avand in
vedere numadrul in scadere al locurilor de munca care necesita un nivel scizut de
calificare. Perfectionarea si recalificarea profesionald ramén la fel de importante ca
oricand pentru a echipa lucratorii cu competente relevante pe piata fortei de munca si
pentru promovarea unei tranzitii echitabile catre o economie mai digitald si mai
durabila.

Criza a accentuat necesitatea de a sprijini accesul intreprinderilor la finantare. Italia a
adoptat mai multe sisteme de sprijinire a fluxului de lichiditati catre intreprinderi,
inclusiv 1n temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
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economiei in contextul actualei epidemii de COVID-198. Punerea in aplicare eficace a
acestor sisteme, inclusiv prin intermediul unor garantii canalizate de sistemul bancar,
este esentiala pentru a se asigura cd toate intreprinderile, in special intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-uri) si intreprinderile din sectoarele si zonele geografice cele mai
afectate, precum si intreprinderile inovatoare beneficiazi de pe urma acestora. in
procesul de elaborare si punere in aplicare a acestor masuri, trebuie sa se tind seama de
rezilienta sectorului bancar. Subventiile directe si stimulentele pentru finantarea bazata
pe piatd pot sprijini, de asemenea, lichiditatea IMM-urilor si a intreprinderilor
inovatoare. Intreprinderilor inovatoare (adesea fard garantii reale) le este mult mai
greu sa obtind acces la credite, iar criza actuald ar putea Inrautdti situatia. Amanarea
contributiilor fiscale si sociale cétre stat a contribuit la imbunatatirea fluxurilor de
numerar ale intreprinderilor. Cu toate acestea, ar trebui sd se previna intarzierile in
ceea ce priveste platile aprobate, fie din partea unor administratii catre intreprinderi,
fie din partea unor intreprinderi catre alte intreprinderi, Intrucat acestea afecteaza
lichiditatea tuturor intreprinderilor, in special a celor mici.

Pentru a incuraja redresarea economicd, va fi important sd se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Investitiile n sprijinul tranzitiei verzi vor fi
deosebit de importante pentru a sustine redresarea si a spori rezilienta pe viitor. Italia
este extrem de vulnerabila la dezastre climatice si hidrogeologice extreme, inclusiv la
secete si incendii forestiere. Transformarea Italiei intr-o economie neutra din punct de
vedere climatic va necesita investitii private si publice de amploare, pe o perioadd de
timp findelungatd, in special in productia de energie din surse regenerabile,
infrastructura de energie electrici si eficienta energetica, printre altele. In Planul
national privind clima si energia al Italiei sunt prevazute investitii in contextul Pactului
verde pentru combaterea schimbarilor climatice. Acestea sunt esentiale pentru a
raspunde amenintdrii reprezentate de schimbarile climatice, jucand totodatd un rol
fundamental in redresarea Italiei si in consolidarea rezilientei sale. Investitiile
efectuate In contextul Pactului verde sunt, de asemenea, esentiale pentru reducerea
impactului poluarii aerului asupra sanatatii umane in orasele italiene, In special in
bazinul fluviului Pad. De exemplu, punerea in aplicare a unor initiative de mobilitate
durabild, cum ar fi reinnoirea autobuzelor publice locale, reprezintd un exemplu de
abordare atat a congestionarii traficului, cat si a poludrii aerului. Deficitele de
infrastructura pentru gestionarea apei si a deseurilor, in special in regiunile sudice, duc
la efecte asupra mediului si a sanatatii cu costuri considerabile si la pierderi de venituri
pentru economia italiana. In general, rezilienta la schimbrile climatice este relevanti
pentru intreaga infrastructurd, inclusiv pentru infrastructura sanitard. Acest lucru
necesitd strategii de adaptare. Abordarea provocarilor legate de mediu si de
schimbarile climatice, cum ar fi riscurile hidrologice, mobilitatea urbana durabila,
eficienta energeticd, economia circulara si transformarea industriald, reprezinta o
oportunitate de a Tmbunatati productivitatea, evitand, in acelasi timp, practicile
nesustenabile. In acelasi timp, investitiile in astfel de proiecte pot contribui la crearea
de locuri de munca si la sustinerea redresarii post-criza. Programarea Fondului pentru
o tranzitie justd pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Italia sd abordeze unele
dintre provocarile legate de tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tard pentru 2020°.
Acest lucru i-ar permite Italiei sa utilizeze acest fond in mod optim.

JO C 911, 20.3.2020, p. 1.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 511 final.
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Masurile de limitare a miscarii persoanelor adoptate in contextul pandemiei de
COVID-19 evidentiazd importanta investitillor in digitalizarea economiei si
demonstreaza relevanta infrastructurilor digitale. Nivelurile scdzute ale intensitatii
digitale si ale cunostintelor digitale ale intreprinderilor din Italia, in special in randul
IMM-urilor si al microintreprinderilor, le-au Tmpiedicat sa ofere solutii de comert
electronic si de munca la distantd, precum si sa furnizeze si sa utilizeze instrumente
digitale in perioada de izolare. Investitiile in digitalizare si In competente prin punerea
in aplicare continud si In timp util a unor politici nationale specifice sunt esentiale
pentru a imbunatati modelele de activitati economice electronice (e-business) si a ajuta
intreprinderile sd se adapteze, precum si pentru a stimula productivitatea si
competitivitatea. S-a dovedit ca accesul la o infrastructura digitala rapida si fiabila este
vital pentru asigurarea serviciilor esentiale in administratie, educatie, sandtate si
medicind, precum si pentru monitorizarea si controlarea epidemiei. Italia continud sa
inregistreze intarzieri in ceea ce priveste acoperirea cu retele de fibra pana la sediul
utilizatorului (FTTP) in zonele rurale. Ar trebui adoptate masuri specifice pentru a
remedia aceastd lacund, precum si pentru a incuraja in continuare utilizarea acestor
retele.

Pentru a dispune de un sistem de cercetare si inovare performant, este nevoie de un
sprijin continuu si coerent prin politici bazate pe date concrete, precum si de investitii
si un capital uman adecvat. Criza actuald a demonstrat Tn mod clar cd trebuie
consolidate Tn continuare schimbul rapid de date intre cercetatori, inclusiv accesul la
rezultate si date gratuit pentru utilizator, precum si stiinta deschisa. Aceasta din urma,
impreund cu cooperarea stiintificd/comerciald, are un rol esential clar in ceea ce
priveste aducerea pe piata a rezultatelor cercetdrii, inclusiv a celor necesare pentru
vaccinuri si terapii, valorificand atuurile Italiei din sectorul medical, cel industrial si
cel al cercetarii.

O administratie publica eficace este cruciala pentru a se asigura faptul cd nu se
incetineste punerea in aplicare a masurilor adoptate pentru abordarea situatiei de
urgentd si sprijinirea redresdrii economice. Plata prestatiilor sociale, masurile de
asigurare a lichiditatii si anticiparea investitiilor etc. ar putea sa nu fie eficace daca
sunt Tmpiedicate de blocajele din sectorul public. Printre deficiente se numara
procedurile de lunga durata, inclusiv cele din domeniul justitiei civile, nivelul scazut al
digitalizarii si slaba capacitate administrativa. Procedurile si verificdrile trebuie
efectuate rapid, intr-un context in care resursele publice sunt majorate inh mod
semnificativ pentru a sprijini activitatea economicd. Digitalizarea administratiilor
publice era inegala inainte de crizd. Interactiunea online dintre autoritdti si populatie
era scazutd. Ponderea procedurilor administrative gestionate de regiuni si
municipalitati care pot fi initiate si finalizate n Intregime in mod digital este in
continuare scazuta. Criza a evidentiat, de asemenea, lipsa interoperabilitatii serviciilor
publice digitale. Pentru a facilita reactia rapida a administratiei publice fata de mediul
de afaceri, reglementarile sectoriale trebuie Imbunatatite si simplificate, iar barierele
rimase in calea concurentei trebuie eliminate. In fine, un sistem de justitie eficace este
esential pentru o economie atractivd pentru investitii si pentru intreprinderi si va fi
crucial in procesul de redresare, permitand, de asemenea, aplicarea unor cadre eficace
de salvare si redresare.

In timp ce prezentele recomandiri se concentreazi pe abordarea impactului
socioeconomic al pandemiei si pe facilitarea redresdrii economice, recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si
reformele care sunt esentiale pentru abordarea provocdrilor structurale pe termen
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mediu si lung. Recomandarile respective raman pertinente si vor continua sa fie
monitorizate Tn anul care urmeaza, pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului
european. Acelasi lucru este valabil si pentru recomandarile privind politicile
economice legate de investitii. Acestea din urma ar trebui luate in considerare pentru
programarea strategica a fondurilor aferente politicii de coeziune pentru perioada de
dupa 2020, inclusiv pentru masurile de atenuare si strategiile de iesire din criza
actuala.

Masurile adoptate de guvernul italian pentru a sprijini gospodariile si intreprinderile
sunt, de asemenea, benefice pentru mentinerea capitalizdrii si a rezilientei sectorului
bancar in actualul mediu de activitate dificil. In pofida masurilor de atenuare adoptate,
pandemia de COVID-19 exercitd presiune si asupra calitatii activelor bancilor din
intreaga Uniune si se preconizeaza ca aceastd situatie va continua in urmatoarele
sdptamani si luni, inclusiv in Italia. Ca urmare, eforturile de reducere a creditelor
neperformante sunt afectate, inclusiv din cauza incetinirii activitatii judiciare si a
activitatilor de restructurare a activelor depreciate. In aceastd privinti, promovarea
unor solutii sustenabile pentru debitorii viabili afectati de criza, inclusiv prin evitarea
aplicarii masurilor juridice automate, este o conditie prealabilda importantd pentru
protejarea calitdtii activelor. Intre timp, asigurarea unor standarde de creditare
prudente si a unei raportari precise a deteriorarii calitdtii activelor poate contribui, de
asemenea, la sprijinirea functionarii pietei secundare a creditelor neperformante si la
limitarea efectelor negative asupra initiativelor existente de cesionare a creditelor
neperformante.

Prevenirea si sanctionarea eficace a coruptiei pot juca un rol important in asigurarea
redresdrii Italiei dupa criza. Transparenta in sectorul public si intensificarea
controalelor Tmpotriva coruptiei, In special, pot evita Incercdrile criminalitatii
organizate de a se infiltra in viata economica si financiard, de a denatura procedurile
de achizitii publice si, In sens mai larg, de a devia resursele publice necesare pentru
investitii. In acelasi timp, procedurile de achizitii publice ar trebui si ramana eficiente,
asigurdndu-se un echilibru intre nevoia de monitorizare riguroasd si nevoia de
promptitudine. Durata lichidarii stocului de cauze pendinte la instantele penale de apel
ridicd incd probleme, insa in cadrul Parlamentului sunt in discutie reforme
cuprinzatoare privind rationalizarea procedurilor penale. Cadrul anticoruptie al Italiei a
fost consolidat recent, insa trebuie sa fie completat, inclusiv cu prevederi privind
sanctionarea functionarilor publici alesi in cazul conflictelor de interese.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
st de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
. Prin asigurarea punerii in aplicare depline a recomandarilor de mai jos, Italia va
contribui la realizarea de progrese in vederea indeplinii ODD si la eforturile comune
de asigurare a durabilitatii competitive in Uniune.

Coordonarea stransd intre economiile din cadrul uniunii economice $i monetare este
esentiald pentru asigurarea unei redresdri rapide de pe urma impactului economic al
COVID-19. Ar trebui ca Italia, in calitate de stat membru a cérui moneda este euro — si
tinand cont de orientarile politice din partea Eurogrupului — sa se asigure ca politicile
sale raman conforme cu recomandarile pentru zona euro si coordonate cu politicile
celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Italiei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020. De

RO



RO

(31)

(32)

asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Italiei in anii precedenti. Avand in vedere
necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei
contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetarda si
socioeconomicd sustenabila in Italia, ci si de conformitatea lor cu normele si
orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
. - < 10 A . .
iar avizul sdu™ se reflectd indeosebi In recomandarea 1 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat [Programul national de reforma pentru 2020 si] Programul de stabilitate
pentru 2020. Prezentele recomandari iau in considerare necesitatea de a combate
pandemia si de a facilita redresarea economicd, ca prim pas necesar pentru a permite o
ajustare a dezechilibrelor. Recomandarile care vizeaza in mod direct remedierea
dezechilibrelor macroeconomice identificate de Comisie in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarilel, 2, 3 si 4,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Italia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

4.

In conformitate cu clauza derogatorie generald, s ia toate masurile necesare pentru a
combate Tn mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sd pund in
aplicare politici fiscal-bugetare menite sa realizeze pozitii bugetare prudente pe
termen mediu si sd asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand, in acelasi timp,
investitiile. Sa consolideze rezilienta si capacitatea sistemului de sanatate, in ceea ce
priveste personalul medical, infrastructura si produsele medicale critice. Sa
amelioreze coordonarea dintre autorititile nationale si regionale.

Sa asigure un nivel adecvat de Inlocuire a veniturilor si de acces la protectie sociala,
in special pentru lucratorii atipici. Sa atenueze impactul crizei asupra ocuparii fortei
de muncd, inclusiv prin utilizarea unor formule flexibile de lucru si a unor masuri
active de sprijinire a ocupdrii fortei de muncd. Sd consolideze invatamantul la
distanta si competentele, inclusiv competentele digitale.

Sa asigure punerea in aplicare eficace a masurilor de furnizare de lichiditati catre
economia reald, inclusiv catre intreprinderile mici si mijlocii, intreprinderile
inovatoare si lucrdtorii care desfdsoara o activitate independentd, si sa evite
intarzierile n efectuarea pldtilor. Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii
publice mature si sa promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea
economicd. Sa axeze investitiile pe tranzitia verde si digitala, in special pe productia
si utilizarea curatd si eficientd a energiei, cercetare si inovare, transportul public
durabil, gestionarea deseurilor si a apei, precum si pe consolidarea infrastructurii
digitale pentru a asigura furnizarea serviciilor esentiale.

Sa imbunatateasca eficienta sistemului judiciar si eficacitatea administratiei publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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