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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Talianska na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Taliansko urcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vzt'ahu ku ktorym sa vykona hlbkové

preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady
tykajlce sa hospodarskej politiky v eurozone.

2 Spréava o Taliansku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
V nej pokrok, ktory Taliansko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nésledné opatrenia v nadviznosti na odporiéania prijaté

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 511 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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v predchadzajdcich rokoch, ako aj pokrok Talianska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&.1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené
26. februara 2020. Na zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze
v Taliansku existuju nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Konkrétne vyplyvaji
z vysokeho dlhu verejnej spravy a dlhotrvajuco slabej dynamiky produktivity
s cezhrani¢nym presahom, a to v kontexte vysokej nezamestnanosti a stale vysokého
podielu nesplacanych Uverov.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila vypuknutie
ndkazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Pre obcanov, spolo¢nosti a ekonomiky
predstavuje zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Na verejné systémy zdravotnej
starostlivosti vyvija zdsadny tlak, naruSa globalne dodavatel'ské retazce, sposobuje
volatilitu na financnych trhoch, vyvoldva otrasy v oblasti spotrebitel'ského dopytu
a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje zamestnanie 'udi, ich
prijmy, ako aj podnikanie spolo¢nosti. Spdsobila zasadny ekonomicky Sok, ktory uz
teraz vel'mi nepriaznivo ovplyviiuje Eurdpsku uniu. Komisia 13. marca 2020 prijala
ozndmenie®, v ktorom vyzvala na koordinovan(i ekonomicki reakciu na krizu, pricom
tato reakcia by mala zahffiat' vSetkych aktérov na vnitroStatnej urovni ina Urovni
Unie.

Niekol'ko c¢lenskych Statov vyhléasilo vynimoény stav alebo zaviedlo nudzové
opatrenia. Vsetky nidzové opatrenia by mali byt’ striktne primerané, potrebné, ¢asovo
obmedzené a v sulade s eurdpskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia 20. marca 2020 prijala oznamenie o aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu.® Dolozka v zmysle ¢lanku 5 ods. 1, lanku 6 ods. 3, lanku 9
0ds. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 ul'ahcuje koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni sthlasila s ndzorom
Rady, ze vzhl'adom na oc¢akavany prudky hospodarsky pokles v désledku vypuknutia
nakazy COVID-19 sucasné podmienky umoznuju aktivaciu dolozky. Ministri financii
Clenskych $tatov 23. marca 2020 vyjadrili sthlas s postdenim Komisie. Aktivacia
vSeobecnej unikovej dolozky umoziuje doCasny odklon od postupu uprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela za predpokladu, ze to neohrozi
fiSkalnu udrzatel'nost’ zo strednodobého hladiska. Pokial’ ide o ndpravnu Cast, Rada
moze na zaklade odporucania Komisie takisto rozhodnut' o prijati revidovanej
fiSkalnej trajektorie. VSeobecnou unikovou doloZzkou sa nepozastavuji postupy Paktu
stability arastu. Clenskym S§tditom to umoziiuje odchylit sa od rozpodtovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial' ¢o Komisii a Rade to
umoziuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Na obmedzenie akontrolu Sirenia pandémie, posilnenie odolnosti vnutrostatnych
systémov zdravotnej starostlivosti a zmiernenie socialno-ekonomickych nasledkov
prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky adoméacnosti, ako aj na
zabezpecenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych podmienok na pracovisku
s cielom obnovenia hospodarskej ¢innosti treba d’alej konat. Unia by mala v plngj
miere vyuzit' rozliéné nastroje, ktor¢ ma k dispozicii, na podporu usilia ¢lenskych
Statov v tychto oblastiach. Zaroveii by ¢Elenské $taty a Unia mali spolupracovat’ na

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat kK normalnemu fungovaniu naSich
spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatel'nému rastu, pricom by sa v nich okrem iného
integrovala ekologické, ako aj digitalna transformacia a vsetky ponaucenia z krizy.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord pondka
jednotny trh na prispésobenie sa mimoriadnym situdciam. S cielom zabezpecit’ rychly
a hladky prechod do fazy obnovy a vol'ny pohyb tovaru, sluzieb a pracovnikov je vSak
nutné hned” po tom, ako uz nie st nevyhnutné, odstranit’ mimoriadne opatrenia, ktoré
brania normalnemu fungovaniu jednotného trhu. Sucasna kriza poukézala na potrebu
krizovych planov pripravenosti v sektore zdravotnictva, ktoré zahfiaju najmé zlepSené
nakupné stratégie, diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategicke rezervy
zakladnych potrieb. St klI'ic¢ovymi prvkami na vypracovanie Sir§ich krizovych planov
pripravenosti.

Zakonodarca Unie uZ zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil &lenskym
Statom mobilizovat vSetky nevyuzité zdroje =z eurdpskych  Strukturalnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych uc€inkov pandémie ochorenia
COVID-19. Tymito zmenami sa zabezpe¢i dodatocnd flexibilita izjednoduSené
aracionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti peniaznych tokov mozu
Clenské staty v actovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Taliansko sa nabada, aby uvedené moZnosti
V plnej miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy
zasiahli najviac.

Socialno-ekonomické désledky pandémie pravdepodobne nebudd v jednotlivych
talianskych regionoch a oblastiach rovnaké vzhl'adom na dlhodobé hospodarske
a socidlne rozdiely, rozdielny potencial v oblasti konkurencieschopnosti a stupen
zavislosti od turistického ruchu. Prindsa to so sebou riziko zvd¢Sovania regionalnych
aoblastnych rozdielov vramci Talianska, zhorSovania trendov tykajucich sa
prehlbovania rozdielov medzi menej rozvinutymi a rozvinutej$imi regionmi, medzi
socialnymi perifériami a ostatnymi mestskymi oblastami, ako aj medzi niektorymi
mestskymi a vidieckymi oblastami. V kombin&cii s rizikom docasného prerusenia
procesu konvergencie medzi jednotlivymi c¢lenskymi S$tdtmi si sGCasna situacia
vyzaduje cielenu reakciu v oblasti prislusnej politiky.

Taliansko 30. aprila 2020 predlozilo svoj program stability na rok 2020.

Na Taliansko sa v sucasnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorSenie celkového salda
z deficitu vo vyske 1,6 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 10,4 % HDP v roku
2020. V roku 2021 sa predpokladéd pokles deficitu na 5,7 % HDP. Po tom, ako sa
pomer verejného dlhu k HDP v roku 2019 stabilizoval na Grovni 134,8 % HDP, sa
podla programu stability na rok 2020 ocakava, ze v roku 2020 sa zvysi na uroven
155,7 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhl'ad je ovplyvneny vysokou neistotou

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu
investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) ¢&.1301/2013 a(EU) &. 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na
zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturadlnych a investicnych fondov
v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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v dosledku pandémie COVID-19. Rozpoctové prognozy vychadzaju z rizik
Specifickych pre tuto krajinu, konkrétne zo zna¢ného objemu verejnych zaruk
a Z nestalosti vynosov zo Statnych dlhopisov.

Taliansko prijalo vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 avramci
koordinovaného pristupu Unie rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho
systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci
tym jednotlivcom a odvetviam, ktoré boli obzvlast vyrazne postihnuté. Podla
programu stability na rok 2020 dosiahnu tieto rozpoctové opatrenia v roku 2020
uroven 4,5 % HDP. Medzi tieto opatrenia patri posilnenie zdravotnej starostlivosti
acivilnej ochrany, rozsirené schémy mzdovych doplatkov a financnad podpora pre
samostatne zarobkovo c¢inné osoby a podniky. Taliansko okrem toho zaviedlo
opatrenia, ktoré sice nemaju priamy vplyv na rozpocet, ale prispeji k podpore likvidity
pre podniky, a medzi ktoré patria odklady platby dane a Uverove zaruky. Celkovo su
opatrenia, ktoré prijalo Taliansko, v stlade s usmerneniami stanovenymi v oznameni
Komisie o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19.
Uplné vykonavanie tychto opatreni, po ktorom bude nasledovat preorientovanie
fiskalnych politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii, ked’
to hospodarske podmienky umoznia, prispeje k zachovaniu fiskdlnej udrzatel'nosti
v strednodobom horizonte.

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri nezmenenych politikach
bude saldo verejnych financii Talianska v roku 2020 na drovni —11,1 % HDP a v roku
2021 na urovni —5,6 % HDP. Predpoklada sa, ze miera zadlzenosti verejnej spravy
dosiahne v roku 2020 aroven 158,9 % HDP a v roku 2021 uroven 153,6 % HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanl v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’Ze Taliansko v roku 2019 nedodrzalo dlhové pravidlo a planuje, ze v roku
2020 nedodrzi prahovld hodnotu deficitu na urovni 3% HDP. Zanalyzy celkovo
vyplyva, Ze neexistuju ziadne dostaujuce dokazy, na zaklade ktorych by sa dalo
dospiet’ k zaveru, Zze dlhové kritérium vymedzené v zmluve av nariadeni (ES)
¢. 1467/1997 je alebo nie je splnené, pricom kritérium deficitu nie je splnené.

Pandémia COVID-19 vystavila vnutrostatny systém zdravotnictva nebyvalym tlakom,
¢o poukazalo na S$trukturalne nedostatky a potrebu zvysit' pripravenost’ v oblasti
reakcie na krizové udalosti. Napriek tomu, ze vydavky Talianska na zdravotnictvo su
pod priemerom EU, jeho zdravotnicky systém sa vyznaduje vysoko §pecializovanymi
asuCasne kvalitnymi univerzalnymi sluZzbami avo vSeobecnosti sa mu darilo
poskytovat’ dostupnu starostlivost. Napriek tomu vSak na zaciatku pandémie
roztrieStenost’ riadenia systému verejného zdravotnictva a koordinacia medzi
ustrednymi a regiondlnymi organmi spomalili vykonavanie niektorych opatreni na
zamedzenie §irenia ndkazy. Reakcia regiondlnych systémov zdravotnictva na krizu
spo¢ivala najmd v mimoriadnej mobilizacii, predovSetkym zdravotnickych
pracovnikov a miestnych socialnych sluzieb. Kompenzovali sa tym obmedzenia
fyzickej infrastruktiry, pocet zdravotnickych pracovnikov a investicie v poslednych
rokoch zamerané na zlepsSenie Struktir a sluzieb. Talianska vlada vynalozila velké
usilie na zmiernenie Sirenia virusu, uvolnenie tlaku na nemocnice a vytvorenie
dodatocnych kapacit v oblasti starostlivosti. V stcasnosti sa pripravuje dlhodoba
stratégia na zamedzenie Sirenia nakazy, aby sa zaistil bezpe¢ny navrat k produktivnej
¢innosti. Okrem zlepSenia procesov riadenia a planov pripravenosti na krizy by sa
politiky urCené na obdobie po nakaze COVID-19 mali zamerat na zmiernenie
nedostatku verejnych investicii do zdravotnej starostlivosti. Zo strednodobého az
dlhodobého hl'adiska bude rozhodujice, aby sa vypracoval strategicky investi¢ny plan

SK



SK

(17)

(18)

s cielom zvysit’ odolnost’ talianskeho systému zdravotnictva a zarucilo sa nepretrzité
poskytovanie pristupnej starostlivosti. Vzhl'adom na sucasné progndzy tykajuce sa
pracovnej sily v zdravotnictve by sa mali uprednostnit’ rozvojové politiky s cielom
odstranit’ prekazky v odbornej priprave, pri ndbore pracovnej sily ajej udrzani
v zdravotnictve.

Opatrenia na obmedzenie pohybu prijaté v reakcii na krizu v zdravotnictve majd
vyrazny negativny vplyv na trh prace a socidlne podmienky. Pred krizou sa socialna
situdcia pomaly zlepSovala, a to napriek tomu, Ze riziko chudoby alebo socidlneho
vyli¢enia, chudoby pracujucich a prijmovej nerovnosti zostavalo vysoké
a vyznacovalo sa velkymi regionalnymi rozdielmi. Vzhl'adom na vplyv vypuknutia
nakazy COVID-19 a jej nasledky by sa mali posilnit’ socialne zachranné siete, aby sa
zabezpecila primerana néhrada prijmu bez ohl'adu na pracovnu situdciu osob vratane
tych, ktoré ¢elia medzerdm v pristupe k sociélnej ochrane. Posilnenie nédhrady prijmov
apodpory je obzvlast dolezit¢é v pripade atypickych pracovnikov a 0sdb
Vv zraniteI'nych situdcidch. Délezité je aj poskytovanie sluzieb zameranych na socialne
zaClenenie a zaélenenie na trhu prace. Nova schéma minimalneho prijmu, v rdmci
ktorej sa za minuly rok poskytovali davky viac ako jednému milionu doméacnosti
(v priemere 513 EUR), mdze zmiernit’ u¢inky krizy. Jej dosah na zranitel'né skupiny
by sa vSak mohol zlepsit'. Vlada docasne zaviedla dodato¢ny ,,nudzovy prijem* uréeny
na podporu domécnosti, ktoré zatial nemaji narok na minimdlny prijem. Aj l'udia
zamestnani v tiefiovej ekonomike, najmé v takych odvetviach ako polnohospodarstvo,
potravinarsky priemysel a bytova vystavba, ¢elia nedostatoénému pristupu k socialnej
ochrane a podpore prijmu. S cielom reagovat’ na tato vyzvu vlada nedavno zmiernila
pravidla tykajuce sa legalizdcie postavenia Vv zamestnani nedeklarovanych
pracovnikov a ziskania alebo prediZenia povoleni na pobyt pre pracujicich migrantov.
Negativne demografické trendy a tinik mozgov takisto mozu brzdit’ vyhliadky na rast.
Jednym z faktorov vyludiovania juznych regionov a vidieckych oblasti je okrem
zlozitejSich podmienok na trhu prace aj nedostatok kvalitnych sluzieb. KI'icové je
zlepsit pristup k elektronickym sluzbam, najméa v kontexte obmedzenej mobility.

Taliansko od vypuknutia krizy podnika kroky, ktorych cielom je zmiernit jej vplyv na
zamestnanost. Rezimy skrateného pracovného casu (Cassa integrazione) zohrali
vyznamnu Olohu aocakava sa, Ze ju zohraju aj v budtcnosti. Opravnenost’ bola
rozS8irena tak, aby sa vztahovali na malé podniky a mikropodniky, ako aj na vSetky
hospodarske odvetvia a vsetkych zamestnancov. Okrem toho bol pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby vytvoreny samostatny (do¢asny) rezim. Podmienky na trhu
prace sa pred krizou neustale zlepSovali. V roku 2019 dosiahla miera zamestnanosti
64 %, ¢o je doteraz najvySSia zaznamenana miera. Je to vSak stadle vyrazne pod
priemerom Unie. Miera nezamestnanosti bola neustéle vysoka, rovnako, ako aj iné
ukazovatele poukazujuce na stagnéciu na trhu préace, pricom podl'a prognozy Komisie
sa oCakdva, Ze vroku 2020 bude d’alej rast’ na 11,8 % a Vv roku 2021 sa zlepsi na
10,7 %. Podiel docasnych pracovnych zmluv bol takisto vysoky napriek tomu, ze za
vytvaranim pracovnych miest od polovice roka 2018 stali trvalé pracovné miesta.
V zaujme podpory udrzatel'ného a inkluzivneho oZivenia bude do budicnosti dolezité
zaclenenie neaktivnych mladych l'udi a zien do trhu prace. Podnikli sa urcité kroky na
posilnenie verejnych sluzieb zamestnanosti aich lepSiu integraciu so socidlnymi
sluzbami, vzdelavanim dospelych a s odbornou pripravou. Z regionalneho hladiska je
vSak ich schopnost’ umiestiiovania uchadza¢ov o zamestnanie nad’alej nedostato¢na
a vel'mi rozdielna. Zapojenie zamestnavatelov je aj nad’alej zanedbatelné. Kedze
opatrenia na obmedzenie pohybu sa postupne rusia, pruzné formy organizacie prace
apraca na dialku mozu podporit’ podniky a pracovnikov. V reakcii na krizu vlada
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prijala docasné opatrenia zamerané na zosuladenie sikromného a pracovného Zivota,
ako je podpora inteligentnych pracovnych dovoleniek a mimoriadneho volna
a poskytovanie poukazov na opatrovanie deti. Napriek neddvnemu Usiliu su opatrenia
na podporu rovnakych prilezitosti a politik zameranych na rovnovahu medzi
pracovnym a sukromnym zivotom, ako aj ponuka cenovo dostupnych sluzieb
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a sluzieb dlhodobej starostlivosti stale
nedostato¢né a malo integrované.

Stcasna nudzova situacia poukazuje aj na potrebu zlepsSit' digitalne vzdelavanie
azrucnosti, ato aj vpripade vzdelavania dospelych v produktivnom veku
a dial’kového vzdelavania. Investicie do vzdelavania a zru¢nosti su kl'a¢ové, pokial’ ide
o0 podporu inteligentného a inkluzivneho ozivenia azotrvanie na ceste k zelenej
a digitalnej transformacii. V tejto suvislosti st vysledky v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy pre Taliansko nad’alej jednou z hlavnych vyziev. V dosahovani
zakladnych zrucnosti existuju velké regiondlne rozdiely a miera predc¢asného
ukonéenia $kolskej dochadzky je vyrazne nad priemerom Unie (13,5 % v porovnani
$10,3% vroku 2019), najma Vv pripade Ziakov narodenych mimo Unie (33 %).
V kontexte obmedzeni mobility hrozi, Ze sa regionalne a uzemné rozdiely prehibia.
Z tohto hl'adiska je obzvlast dolezité investovat’ do dial’kového vzdelavania, ako aj do
digitalnej infrastruktury a zruénosti pedagdgov a Studentov. V porovnani s priemerom
Unie ma Taliansko takisto niz§i podiel absolventov prirodovednych a technickych
odborov a miera dosiahnutého vysokoskolského vzdelania je nad’alej vel'mi nizka
(27,6 % v roku 2019). V porovnani s inymi krajinami talianske podniky okrem toho
menej investujd do odbornej pripravy svojich zamestnancov v oblasti informaénych
a komunikaénych technologii. Znepokojujica je aj nizka miera Ucasti
nizkokvalifikovanych dospelych na odbornej priprave, ked’ze pocet pracovnych miest,
ktoré si vyzaduji nizku kvalifikdciu, klesa. ZvySovanie trovne zrucnosti
a rekvalifikacia st nad’alej rovnako dolezité ako kedykol'vek predtym na to, aby
pracovnici ziskali zrucnosti relevantné pre trh prace a aby sa podporil spravodlivy
prechod na digitalnejSie a udrZatel'nejSie hospodarstvo.

Kriza zvyraznila potrebu podporit’ firmy v oblasti pristupu k financovaniu. Taliansko
prijalo niekolko schém na podporu toku likvidity do podnikov, ato aj na zéklade
docasného ramca pre opatrenia Stdtnej pomoci na podporu hospodarstva v sucasnej
situacii sposobenej nakazou COVID-198. Uginné vykonavanie takychto schém, a to aj
prostrednictvom  zaruk poskytovanych bankovym systémom, je kl'iCom
k zabezpeCeniu toho, aby znich Cerpali vyhody vSetky podniky, ato najma malé
astredné podniky (MSP) apodniky v najviac postihnutych  odvetviach
a geografickych oblastiach, ako aj inovativne podniky. V procese navrhovania
a vykonavania uvedenych opatreni treba zohladnit’ odolnost’” bankového sektora.
Priame granty a stimuly pre trhové financovanie mézu takisto podporit’ likviditu MSP
a inovativnych podnikov. Inovativne podniky (Casto bez kolaterdlu) celia va&Sim
tazkostiam, pokial’ ide o pristup k tiverom, ¢o by sucasna kriza mohla zhorsit’. Odklad
platby dane a prispevkov na socialne zabezpecenie platenych Statu pomohol zlepsit
penazné toky podnikov. Malo by sa vSak zabranit oneskoreniam v schvalenych
platbach, ¢i uz v pripade platieb sprdvnych organov podnikom alebo medzi podnikmi,
pretoze su brzdou likvidity vSetkych podnikov, a to obzvlast’ tych mensich.

Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude ddlezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravene verejné investicné projekty aaby sa podporili investicie sukromného
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sektora, a to aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Investicie na podporu zelenej
transformécie budu obzvlast dolezité, pokial ide o podporu ozivenia a zvySenie
odolnosti v budicnosti. Taliansko je velmi citlivé na prejavy extrémneho pocasia
a hydrogeologické pohromy vratane sucha a lesnych poziarov. Prechod Talianska na
klimaticky neutrdlne hospodarstvo si okrem iného vyziada zna¢né dlhodobé sukromné
aj verejné investicie najma do novej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
elektrickej infrastruktary a energetickej efektivnosti. Investicie v ramci zelenej dohody
s cielom rieSit’ zmenu klimy st stanovené v ndrodnom energetickom a klimatickom
plane Talianska. Su nevyhnutné na rieSenie hrozby, ktoru predstavuje zmena klimy,
a zaroven zohravaju zasadnu ulohu pri oziveni Talianska a zvySovani jeho odolnosti.
Investicie v ramci zelenej dohody st takisto rozhodujuce, pokial’ ide o zniZzenie vplyvu
znecistenia ovzdusia na 'udské zdravie v talianskych mestach, najmé v Padskej nizine.
Napriklad vykonavanie iniciativ v oblasti udrzatel'nej mobility, ako je obnova
miestnych verejnych autobusov, je prikladom rieSenia dopravného pretazenia aj
znecistenia ovzdusSia. InfraStruktirne nedostatky v oblasti vodného a odpadového
hospodarstva, najma v juznych regionoch, sa prejavuju vplyvmi na Zivotné prostredie
a zdravie, ¢o spdsobuje zna¢né naklady a straty prijmov pre talianske hospodarstvo.
Vo vSeobecnosti je odolnost’ voc¢i zmene klimy relevantnd pre celu infrastruktaru
vratane zdravotnickej infrastruktury. To si vyzaduje adaptacné stratégie. RieSenie
environmentalnych vyziev a vyziev spojenych so zmenou klimy — ako su hydrologické
rizika, udrzateI'nd mestska mobilita, energetickd efektivnost, obehové hospodarstvo
a transformécia priemyslu — je prilezitostou zvysit produktivitu a zaroven predist
neudrzate'nym postupom. Investovanie do takychto projektov moze zaroven prispiet
k vytvaraniu pracovnych miest akudrzaniu ozivenia po skonéeni Kkrizy.
Naprogramovanie Fondu na spravodlivl transforméciu na obdobie 2021 — 2027 by
mohlo Taliansku pomdct’ rieSit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na
klimaticky neutralne hospodarstvo, ato najmé v oblastiach uvedenych v prilohe D
k sprave o krajine na rok 2020°. To by Taliansku umoznilo €o najlepsie tento fond
vyuzit'.

Obmedzenie pohybu v désledku vypuknutia nakazy COVID-19 poukézalo na
dolezitost’ investicii do digitalizacie hospodarstva a vyznam digitalnych infraStruktir.
Nizka uroven digitalnej intenzity a digitdlnych vedomosti v talianskych podnikoch
(najm& v MSP a mikropodnikoch) im zabranila pocas obmedzenia pohybu ponukat
elektronicky obchod a telepracu a poskytovat’ a pouzivat’ digitalne nastroje. Investicie
do digitalizcie a zrucnosti prostrednictvom trvalého a v¢asného vykonavania
cielenych vnutrostatnych politik st nevyhnutné na posilnenie modelov elektronického
podnikania a na pomoc podnikom, aby sa prispdsobili, ako aj na zvySenie produktivity
a konkurencieschopnosti. Ukazalo sa, Ze pristup k rychlej a spol'ahlivej digitalnej
infrastrukture je kI'aCom k zabezpeceniu poskytovania zakladnych sluzieb vo verejnej
spréve, v Skolstve, zdravotnictve a lekarstve, ako aj pri monitorovani a kontrolovani
epidémie. Taliansko nad’alej zaostava v pokryti vidieckych oblasti pripojenim
pomocou optického kébla do budovy, resp. aredlu. V zaujme odstranenia tohto
nedostatku by sa mali prijat’ osobitné opatrenia a malo by sa d’alej podporovat’ jeho
vyuZivanie.

Dobre fungujlci systém v oblasti vyskumu ainovacii je vysledkom nepretrzitej
a ucelenej politickej podpory zaloZenej na dokazoch spolu s investiciami a vhodnym
ludskym kapitdlom. Stcasna kriza jasne poukazala na potrebu d’alej posilnit’ rychlu
vymenu informéacii medzi vyskumnikmi vratane bezplatného pristupu k vysledkom
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a dékazom pre pouzivatel'ov a otvorenu vedu. Vychadzajuc zo sily zdravotnickeho
priemyslu a sektora vyskumu v Taliansku, otvorena veda spolu so spolupracou medzi
vedeckou oblastou a podnikmi jednozna¢ne napomdze k tomu, aby sa na trh dostali
vysledky vyskumu vratane vysledkov potrebnych v oblasti vakcin a terapii.

Udinna verejnd sprava ma zasadny vyznam, aby sa zabezpeGilo, Ze neddjde
k spomaleniu vykondvania opatreni prijatych na rieSenie nudzovej situdcie a na
podporu ozivenia hospodarstva. Vyplacanie socialnych davok, opatrenia v oblasti
likvidity a ¢o najskorSia realizacia investicii atd’. nemusia byt G¢inné, ak ich brzdia
nedostatky vo verejnom sektore. Medzi nedostatky patria zdihavé postupy vratane
konani v obcianskych veciach, nizka troven digitalizacie a nedostato¢né
administrativne kapacity. V kontexte vyrazného zvySenia verejnych zdrojov na
podporu hospodarskej Cinnosti sa musia postupy a kontroly uskutocnovat’ rychlo.
Digitalizacia vo verejnej sprave sa pred krizou nerealizovala rovnomerne. Digitélna
komunikacia medzi orgdnmi a Sirokou verejnostou bola na nizkej Grovni. Podiel
administrativnych postupov riadenych regionmi a obcami, ktoré sa moézu zacat
aukoncit’ digitalne, je nadalej nizky. Kriza takisto odhalila nedostatocnu
interoperabilitu verejnych digitdlnych sluzieb. Na ulahcenie reakcieschopnosti
organov verejnej spravy voci podnikom treba zlepsit’ a zjednodusit’ sektorové predpisy
a zaroven odstranit’ zostavajuce prekazky hospodarskej sutaze. Napokon, ucinny
justiény systém zohrava pre atraktivne hospodarstvo priaznivo naklonené investiciam
a podnikaniu kl'icovu rolu a bude mat’ zasadny vyznam v procese ozivenia, a to aj
tym, ze zabezpeci u¢inné ramce pre zachranu a obnovu.

Zatial' ¢o sucasné odporudania sa zameriavaji na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ahéenie hospodarskeho ozZivenia, odpori¢ania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jula 2019, zahfiali aj reformy, ktoré sa
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Tieto
odportcania si nad’alej relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
budicoroéného cyklu eurdpskeho semestra. To isté plati aj pre odporicania tykajice
sa hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporucania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
ato aj v pripade zmieriujicich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v suvislosti so
sti¢asnou krizou.

Opatrenia prijaté talianskou vladou na podporu doméacnosti a podnikov st prospesné,
aj pokial’ ide o zachovanie kapitalizacie a odolnosti bankového sektora v su¢asnom
zlozitom prevadzkovom prostredi. Napriek prijatym zmieriiujicim opatreniam vratane
obozretnej pruznosti, ktorti poskytujii organy bankového dohladu, vypuknutie ndkazy
COVID-19 takisto vyvija tlak na kvalitu bankovych aktiv v celej Unii a o¢akava sa, Ze
tato situacia bude pretrvavat’ aj v nadchadzajucich tyzdnoch a mesiacoch, ato aj
v Taliansku. To ma vplyv na usilie vynakladané na zniZenie objemu nesplacanych
uverov, ato aj v dosledku spomalenia ¢innosti sudov a reStrukturalizacie aktiv so
znizenou hodnotou. Ddlezitym predpokladom zabezpeCenia kvality aktiv je v tejto
stvislosti podpora udrzatenych rieSeni pre Zivotaschopnych dlznikov zasiahnutych
krizou, medzi ktoré patri aj predchadzanie zautomatizovanym pravnym konaniam.
Medzitym moZe zabezpecenie presného nahlasovania zhorSenia kvality aktiv
a obozretnych noriem pri poskytovani uverov takisto pomoct’ podporit’ fungovanie
sekundarneho trhu s nesplacanymi (Overmi a obmedzit' nepriaznivé ucinky na
existujuce iniciativy v oblasti likvidacie nesplacanych tverov.

Uc¢inna prevencia a postihovanie korupcie méze zohrat' dolezitu Ulohu, pokial ide
0 zaistenie ozivenia Talianska po krize. Najma transparentnostou vo verejnom sektore
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a posilnenim kontrol v boji proti korupcii mozno predist’ pokusom organizovanych
zlo¢ineckych skupin o infiltraciu do hospodarskeho a finan¢ného Zivota, naruSenie
postupov verejného obstardvania a celkovo o presmerovanie verejnych zdrojov
potrebnych na investicie. Postupy verejného obstaravania by zaroven mali zostat’
efektivne a mali by zabezpedit’ rovnovahu medzi potrebou dokladného monitorovania
s potrebou dodrzania Gasového planu. Cas rozsudenia na trestnych odvolacich sudoch
je nad’alej zdrojom znepokojenia, no v parlamente sa rokuje o komplexnych reformach
zameranych na zefektivnenie trestnych konani. Hoci nedavno doslo k posilneniu
protikorupéného ramca Talianska, treba ho dokoncit’ rak, aby sa zabezpecilo aj
postihovanie volenych verejnych ¢initel'ov v pripade konfliktu zaujmov.

(28)  Eurdpsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, ¢o modze prispiet k udrzatelnému hospodarstvu. .
Zabezpecenim plného vykonavania d’alej uvedenych odporucani Taliansko prispeje
K pokroku pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja a kK spolo¢nému usiliu
zameranému na zabezpe&enie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

(29) V snahe dosiahnut’ rychle zotavenie z hospodarskych dosledkov nakazy COVID-19
zohrdva Ustrednu rolu Uzka koordinacia medzi hospodarstvami v hospodarskej
amenovej unii. Taliansko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, a pri
zohl'adneni politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit’, aby jeho politiky
boli aj nad’alej v sulade s odporGi¢aniami pre eurozéonu aaby boli koordinované
s politikami ostatnych ¢lenskych Statov eurozony.

(30) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Talianska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posUdila program stability na rok 2020 a nasledné opatrenia v nadvéznosti na
odporucania adresované Taliansku v predchédzajucich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnu fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Taliansku, ale aj ich
sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhI’'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
hospodarskych zalezitosti Unie zabezpeenim vstupov na urovni Unie do budiiceho
vnutroStatneho rozhodovania.

(31) Rada na zaklade uvedeného posudenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko™® je zohl'adnené najmé v odportéani 1.

(32) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala [n&rodny program reforiem na rok 2020 a] program stability na rok 2020.
V tychto odporicaniach sa zohladiiuje potreba riesit pandémiu a ulah¢it’ ozivenie
hospodarstva, ¢o je prvym krokom nevyhnutnym na to, aby sa mohlo zacat’ s Upravou
nerovnovah. Odporacania, ktoré sa priamo tykaji makroekonomickych nerovnovah,
ktoré Komisia identifikovala na zéklade &lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, su
premietnuté v odporucaniach 1, 2, 3 a 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1. V sulade so vSeobecnou Unikovou doloZkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
uc¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nésledného ozivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’ fiSkélne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkadlnych pozicii a zabezpeenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby pri su¢asnom zvySovani miery investicii. ZvysSit
odolnost’ a kapacity systému zdravotnej starostlivosti, najmad pokial ide

10 Podra &lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.
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4.

0 zdravotnickych pracovnikov, kritické zdravotnicke pomécky a infrastruktaru.
Posilnit’ koordinaciu medzi celo$tatnymi a regionalnymi organmi.

ZabezpeCit' primeranu nahradu prijmu a pristup k sociélnej ochrane, ato najméa
Vv pripade atypickych pracovnikov. Zmiernit' vplyv krizy na zamestnanost, a to aj
prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace a aktivnou podporou
zamestnanosti. Posilnit’ dial’kové vzdelavanie a zruénosti vratane digitalnych
zruénosti.

Zabezpecit' uc¢inné vykonavanie opatreni, ktorych cielom je poskytovat likviditu
realnej ekonomike vratane malych a strednych podnikov, inovativnych podnikov
a samostatne zarobkovo &innych osob, ako aj predchadzat’ meskaniu platieb. Co
najskor realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a podporit’ investicie
sukromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat’ investicie
na zelend a digitalnu transformaciu, najméa na Cistt a efektivnu vyrobu a vyuZzivanie
energie, vyskum ainovacie, udrzatelni verejni dopravu, odpadové avodné
hospodarstvo, ako aj zosilnenti digitdlnu infrastruktaru s cielom zabezpecit
poskytovanie zdkladnych sluzieb.

Zvysit efektivnost’ justiéného systému a ucinnost’ verejnej Spravy.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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