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1. LUONNON MONIMUOTOISUUS — KIIREELLISTEN TOIMIEN TARVE

Luonnon monimuotoisuus eli biodiversiteetti kattaa eldaman koko kirjon maapallolla, aina
maailman suurista sademetsista pieniin puistoihin ja puutarhoihin ja sinivalaasta
mikroskooppisiin sieniin. Me ihmiset olemme osa tatd luonnonkirjon kokonaisuutta ja
taysin riippuvaisia siitd, silla se on edellytyksena sille, ettd saamme ruokaa ja puhdasta
juomavettd ja voimme hengittdd puhdasta ilmaa. Luonto on yhtd térked ihmisten
henkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille kuin yhteiskuntamme kyvylle selviytya
maailmanlaajuisista muutoksista, terveysuhkista ja katastrofeista. Luonto on elintérkea
ihmisille.

Yhteiskuntien hyvinvointi ja selviytymiskyky riippuvat siité, ett4 luonnolla on riittavasti
tilaa. Covid-19-pandemia on tehnyt luonnon suojelemisesta ja palauttamisesta entisté
kiireellisempdd. Pandemia lisdd tietoisuutta oman terveytemme ja ekosysteemien
terveyden vélisista yhteyksistd. Se osoittaa, ettd tarvitaan kestavid toimitusketjuja ja
kulutusmalleja, jotka eivat ylita maapallon sietokyvyn rajoja. Tdma kuvastaa sité, ettd
tartuntatautien esiintymis- ja leviamisriski kasvaa sitd mukaa kun luonto tuhoutuu.!
Biodiversiteetin ja hyvin toimivien ekosysteemien suojeleminen ja ennallistaminen on
sen vuoksi olennaisen tarkedd, jotta voimme parantaa selviytymiskykyamme ja
ehkaista tautien esiintymista ja leviamista tulevaisuudessa.

Investoiminen luonnon suojelemiseen ja ennallistamiseen on ratkaisevan tarkeaa
my6s sen kannalta, ettd Euroopan talous toipuu covid-19-kriisistd. Kun talouden
toiminta palautuu normaaliksi, on erittdin tarkedaa vélttdd palaaminen ja lukkiutuminen
vanhoihin haitallisiin tapoihin. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma on EU:n
kasvustrategia, jolla ohjataan talouden elpymistd varmistaen, etté talous palvelee ihmisia
ja yhteiskuntaa ja palauttaa luontoon enemmaén kuin mitd se kuluttaa. Perustelut
luonnon monimuotoisuuden kannattavuudesta liiketoiminnan nakokulmasta ovat
vakuuttavia.  Teollisuudenalat ja yritykset hyddyntavat geeneja, lajeja ja
ekosysteemipalveluja kriittisina tuotantopanoksina erityisesti laédkkeiden tuotannossa. Yli
puolet maailman BKT:sta liittyy vahvasti luontoon ja sen tarjoamiin palveluihin, ja
kolme keskeista talouden alaa — rakentaminen, maatalous seké elintarvikkeet ja juomat —
ovat kaikki erittain riippuvaisia siita.?

Biodiversiteetin sailymisestd voi olla vélitonta taloudellista hyotyd monille talouden
aloille. Esimerkiksi merilajien kantojen sdilyttdminen voisi lisdtd kala- ja
ayriaisteollisuuden vuotuisia voittoja yli 49 miljardilla eurolla, ja rannikoiden
kosteikkojen suojelu voisi tuoda vakuutusalalle vuosittain noin 50 miljardin euron s&astot
vahentamalla tulvavahinkoja.®> Luonnonvaraisen luonnon sailyttamista kaikkialla
maailmassa koskevan tehokkaan maailmanlaajuisen ohjelman hyoty-kustannussuhteen
arvioidaan olevan kaiken kaikkiaan vahintaan 100/1.* Luonnonpaiomaan tehtévien
investointien, mukaan lukien paljon hiiltd sisaltavien elinympéristjen ennallistaminen
ja ilmastoystavallinen maatalous, katsotaan kuuluvan niiden viiden tarkeimmaén julkisen

Biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kasitteleva hallitustenvéalinen tiede- ja
politiikkafoorumi (IPBES) (2019), Summary for policymakers of the global assessment report on
biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, s. 12-13, A.2.

Maailman talousfoorumin raportti (2020) Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters
for Business and the Economy.

Barbier et al. (2018), How to pay for saving biodiversity.

Balmford et al. (2002) Economic reasons for conserving wild nature.
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talouden elvytyspolitiikan joukkoon, joilla on suuri taloudellinen kerrannaisvaikutus ja
myonteinen ilmastovaikutus.> EU:n on tarkeaa hyddyntaa tata potentiaalia vaurauden,
kestavyyden ja selviytymiskyvyn varmistamiseksi talouden elpymisessa.

Biodiversiteetti on my0s ratkaisevan tirkedd EU:n ja koko maailman
elintarviketurvan  varmistamiseksi. Biodiversiteetin  kdyhtyminen  uhkaa
elintarvikejarjestelmiamme® ja vaarantaa elintarviketurvan ja ravitsemuksen. Luonnon
monimuotoisuus tukee myds terveellistd ja ravitsevaa ruokavaliota ja parantaa
toimeentuloa maaseudulla ja maatalouden tuottavuutta.” Esimerkiksi yli 75 prosenttia
maailman ravintokasvityypeista riippuu eldinten suorittamasta polytyksesta.®

Tasta  kiireellisestd  moraalisesta, taloudellisesta ja  ympadristéon  liittyvasta
valttamattomyydestd huolimatta luonto on Kriisissd. Luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen viisi valitonta aiheuttajaa® — muutokset maan ja meren kaytossa, liiallinen
hyodyntdminen, ilmastonmuutos, saastuminen ja haitalliset vieraslajit — ovat syyna
sithen, ettd luonnon h&vidminen on nopeaa. Muutos on nahtdvissa kaikkialla:
betonilohkareet valtaavat viheralueita, eramaat katoavat silmiemme edessa ja lajien, joita
uhkaa sukupuutto, maaré on suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Viimeisten 40 vuoden
aikana maailman luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston maara on pienentynyt 60
prosenttia ihmisen toiminnan seurauksena.™ Lisaksi lahes kolme neljasosaa maapallon
pinta-alasta on muunnettu uuteen kayttotarkoitukseen, miké on ennestéén pienenentinyt
luonnolle ja&vaa tilaa maapallolla.

Luonnon monimuotoisuutta koskeva kriisi ja ilmastokriisi liittyvat erottamattomasti
toisiinsa. Ilmastonmuutos nopeuttaa luonnon tuhoutumista, koska se lisdd kuivuutta,
tulvia ja maastopaloja. Luonnontilan pieneneminen ja luonnon kestdmaton kaytto
puolestaan ovat keskeisid ilmastonmuutoksen edistdjid. Kuten Kriisit niin my6s niit4
koskevat ratkaisut kytkeytyvat toisiinsa. Luonto on keskeinen liittolaisemme
ilmastonmuutoksen torjunnassa.’® Luonto siitelee ilmastoa, ja luontopohjaiset
ratkaisut®®, kuten kosteikkojen, turvemaiden ja rannikon ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen tai merialueiden, metsien, niittyjen ja maatalousmaan kestava hoito, ovat
olennaisen térkeitd péaastdjen vahentamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta. Puiden istuttaminen ja vihredn infrastruktuurin kayttoonotto auttavat
kaupunkialueiden viilentamisessa ja luonnonkatastrofien vaikutusten lieventdmisessa.

Biodiversiteetin kdyhtyminen ja ekosysteemien romahtaminen ovat yksi suurimmista
ihmiskuntaa kohtaavista uhkista tulevalla vuosikymmenella.** Ne uhkaavat taloutemme
perustaa, ja toimimatta jattdmisen kustannukset ovat korkeat ja niiden odotetaan

Hepburn et al. (2020) Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on climate

change?, Oxford Smith School of Enterprise and the Environment, Working Paper No. 20-02.

¢ World Economic Forum (2020), The Global Risks Report 2020.

Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestd (FAQO), 2019 State of the World’s

Biodiversity for Food and Agriculture.

8 IPBES (2019), Summary for policymakers, s. 3, Al.

% IPBES (2019), Summary for policymakers, s. 17-19, B.10-B.14; Euroopan ympéristokeskus (2019)
Euroopan ympéristd — nykytila ja tulevaisuudenndkymét vuonna 2020.

10 \WWF (2018), Living Planet Report - 2018: Aiming Higher.

11 |PBES (2019), Summary for policymakers, s. 4, A4.

12 Ks. edellinen alaviite.

3 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs

¥ World Economic Forum (2020), The Global Risks Report 2020.
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edelleen nousevan.’® Maapallon ekosysteemipalvelujen vaheneminen aiheutti vuosina
1997-2011 arviolta 3,5-18,5 biljoonan euron vuotuiset tappiot, jotka johtuivat
maapeitteen muuttumisesta, ja maaperan huonontuminen arviolta 5,5-10,5 biljoonan
euron vuotuiset tappiot. Biodiversiteetin kdyhtyminen véhensi erityisesti satoja ja
kalansaaliita ja lisasi tulvista ja muista katastrofeista aiheutuvia taloudellisia menetyksia.
Samalla menetettiin mahdollisia uusia laakkeiden raaka-aineita.'®

EU on valmis nayttdmé&an esimerkkida maailmalle ryhtymaélld kunnianhimoisiin toimiin
biodiversiteetin  h&vidmisen pysayttdmiseksi ja auttamaan siind, ettd biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten 15. konferenssissa saavutetaan
yhteisymmarrys ja  hyvaksyntd vuoden 2020 jalkeista aikaa koskeville
maailmanlaajuisille  muutosvoimaisille  puitteille. ~ Taméan  olisi  perustuttava
yleistavoitteeseen, jonka mukaan varmistetaan, ettd vuoteen 2050 mennessa kaikki
maailman ekosysteemit ovat ennallistettuja, selviytymiskykyisia ja asianmukaisesti
suojeltuja. Maailman olisi sitouduttava nettovoittoperiaatteeseen, jotta luontoa ei
kuluteta enemman kuin mita se tuottaa. Osana tété olisi sitouduttava pyrkiméan siihen,
etta lajit eivat kuole sukupuuttoon ihmisen toiminnan vuoksi ainakaan silloin, kun asialle
on mahdollista tehdé jotakin.

Tdassa strategiassa esitetddn, kuinka Eurooppa voi auttaa saavuttamaan namé tavoitteet.
Strategia on virstanpylvis, jolla pyritddn kestdvin kehityksen toimintaohjelman ”Agenda
2030” ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden mukaisesti varmistamaan, etti
Euroopan biodiversiteetti on elpymassa vuoteen 2030 mennessa, mika olisi hyddyksi
ihmiskunnalle, maapallolle, ilmastolle ja taloudelle. Strategiassa ké&sitelld&n viittd
tarkeintd luonnon monimuotoisuuden kodyhtymistd vauhdittavaa tekijad, esitetddn
parannettu hallintokehys jaljella olevien puutteiden korjaamiseksi, varmistetaan EU:n
lainsdadanndn taysimaarainen taytantdonpano ja yhdistetddn kaikki nykyiset ponnistelut.
Tama strategia on sekd hengesséddn ettd toimissaan kunnianhimoinen ja tarjoaa
kannustimia. Siind on huomioitu se, ettd luonnon suojeleminen ja ennallistaminen
edellyttavat muutakin kuin pelkkaa saantelya. Se edellyttda toimia niin kansalaisilta,
yrityksiltd, tyomarkkinaosapuolilta kuin tutkimus- ja osaamisyhteisoltd seka vahvoja
paikallisen, alueellisen, kansallisen ja Euroopan tason kumppanuuksia. Strategia on
yhdenmukainen puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa ja Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden ja sitoumusten kanssa.

Se hyvéksytdan keskelld covid-19-pandemiaa, joten se on myds keskeinen osa EU:n
elvytyssuunnitelmaa. On ratkaisevan tarke&dd ehkaistd zoonoositapauksia ja kehittaa
vastustuskykya niille seké tarjota valittémasti lilketoiminta- ja
investointimahdollisuuksia EU:n talouden palauttamiseksi ennalleen.

Kaikkia uusia aloitteita ja ehdotuksia tuetaan komission paremman saantelyn valineilla.
Julkisten kuulemisten sekd ymparistoon liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten  tunnistamisen  perusteella laaditut vaikutustenarvioinnit  auttavat
varmistamaan, ettd kaikki aloitteet saavuttavat tavoitteensa mahdollisimman tehokkaasti
ja mahdollisimman véhan rasitteita aiheuttavalla tavalla noudattaen ns. vihreda valaa,
jonka mukaan ei aiheuteta haittaa.

% Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd (OECD) (2019), Biodiversity: Finance and the
Economic and Business Case for Action.
16 Ks. edellinen alaviite.
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2. LUONNON SUOJELU JA ENNALLISTAMINEN EUROOPAN UNIONISSA

EU:ssa on kaytossa oikeudelliset kehykset, strategiat ja toimintasuunnitelmat luonnon
suojelemiseksi ja luontotyyppien ja lajien ennallistamiseksi. Suojelu on kuitenkin ollut
puutteellista, ennallistaminen pienimuotoista ja lainsdddannoén taytantoonpano ja
noudattamisen valvonta riittamatonta."’

Jotta biodiversiteetti saataisiin elpymadan vuoteen 2030 mennessd, luonnon suojelua ja
ennallistamista on tehostettava. Tamé olisi toteutettava kehittdmalla ja laajentamalla
suojelualueiden verkostoa ja laatimalla kunnianhimoinen EU:n luonnon
ennallistamissuunnitelma.

2.1.  Yhtenainen suojelualueiden verkosto

Biodiversiteetin  séilyttdminen  onnistuu  parhaiten  suojelualueilla.  Nykyinen
oikeudellisesti suojeltujen alueiden verkosto, mukaan lukien tiukan suojelun piiriin
kuuluvat alueet, ei kuitenkaan ole riittdvan laaja biodiversiteetin turvaamiseksi. On
nayttoa siitd, ettd biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa mééritellyt
tavoitteet eivat ole riittavia luonnon suojelemiseksi ja palauttamiseksi ennalleen.®
Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan maailmanlaajuisia toimia ja EU:n itsensé on tehtéva
enemman ja saatava aikaan parempia tuloksia luonnon hyvéksi ja rakennettava aidosti
yhtenainen Euroopan laajuinen luontoverkosto.

Suojelualueiden  laajentaminen  on  myds  taloudellinen  valttdmattomyys.
Meriekosysteemeja koskevissa tutkimuksissa on arvioitu, ettd jokainen suojeltuihin
merialueisiin  sijoitettu euro tuottaisi vahintddn 3 euron tuoton.'® Vastaavasti
luonnonsuojeludirektiivien toimivuustarkastus®® osoitti, ettd Natura 2000 -verkoston
hyodyt vastaavat 200-300:aa miljardia euroa vuodessa. Verkoston investointitarpeiden
odotetaan vaikuttavan mydnteisesti jopa 500 000 uuden tydpaikan luomiseen.?

Jotta voimme parantaa ympéristdd ja taloutta sekda tukea EU:n toipumista covid-19-
kriisistd, on suojeltava suurempia luontoalueita. Tassa hengessa vahintaan 30 prosenttia
maa-alueista ja 30 prosenttia merialueista olisi suojeltava EU:ssa. Tama tarkoittaa
vahintdan 4 prosentin lisdystd maa-alueiden ja 19 prosentin lisdystd merialueiden osalta
nykyiseen verrattuna.?> Tama tavoite on taysin linjassa sen kanssa, mita

17 valiarviointi luonnon monimuotoisuutta koskevasta EU:n strategiasta vuoteen 2020 (COM(2015) 478) ja
(SWD(2015) 187); EU:n luonnonsuojeludirektiivien (lintu- ja luontodirektiivit) toimivuustarkastus
(SWD(2016) 472); EU:n vesilainsdddédnndn toimivuustarkastus (SWD(2019) 439).

Maailmanlaajuisten Aichin biodiversiteettitavoitteiden mukaan suojelualueiden olisi Kkatettava
17 prosenttia maa-alueista ja 10 prosenttia merialueista, kun taas tieteellisten tutkimusten mukaan
vastaavat luvut ovat 30-70 prosenttia. Ks. esim. IPBES 2019.

Brander et al. (2015), The benefits to people of expanding Marine Protected Areas.

2 EU:n luonnonsuojeludirektiivien toimivuustarkastus (SWD(2016) 472).

21 Jasenvaltioiden toimintajarjestysta koskevat puitteet vuodelle 2020; Mutafoglu et al. (2017), Natura
2000 and Jobs: Scoping Study.

Viimeisimmét EU-27:n tilastot (Kansallisesti nimettyjen suojelualueiden eurooppalainen tietokanta)
vuodelta 2019 ja Natura 2000 -tietokokonaisuus “end 2018”. Tall4 hetkelld 26 prosenttia EU:n maa-
alueista on jo suojeltu: 18 prosenttia kuuluu Natura 2000 -verkostoon ja 8 prosenttia kansallisten
jarjestelmien piiriin. EU:n meristd 11 prosenttia on suojeltu: 8 prosenttia kuuluu Natura 2000 -
verkostoon ja 3 prosenttia kansallisen lisdsuojelun piiriin. Huom. Merituulivoimahankkeet tulevat
mahdollisiksi, jos ne ovat asiaa koskevan ympdristd- ja luonnonsuojelulainsddddnnén mukaisia.
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maailmanlaajuisessa biodiversiteettikehyksesséd vuoden 2020 jalkeiselle ajalle (ks. 4
kohta) ehdotetaan®.

Tassa yhteydessa olisi Kiinnitettava erityista huomiota alueisiin, joilla on erittdin suuri
biodiversiteettiarvo tai -potentiaali. Ne ovat kaikkien alttiimpia ilmastonmuutoksen
vaikutuksille, ja niihin olisi kiinnitettava erityista huomiota tiukan suojelun muodossa.*
Nykyaan vain 3 prosenttia maa-alueista ja alle prosentti merialueista kuuluu tiukan
suojelun piiriin EU:ssa. Naiden alueiden suojelua on parannettava. Tdssd hengessa
vahintddn kolmasosan suojelualueista — 10 prosenttia EU:n maa-alueista ja
10 prosenttia EU:n merialueista — olisi kuuluttava tiukan suojelun piiriin. Tdmé on
my0s ehdotetun maailmanlaajuisen tavoitteen mukaista.

Osana tata tiukkaa suojelua on ratkaisevan tarkedd mééritelld, kartoittaa, valvoa ja
suojella tiukasti kaikkia EU:n jaljella olevia iki- ja aarniometsia®. On myds tarkeaa
edistdd samoja toimia maailmanlaajuisesti ja varmistaa, ettd EU:n toimet eivét johda
metsdkatoon muualla maailmassa. Iki- ja aarniometsdat ovat rikkaimmat
metséekosysteemit, jotka poistavat hiiltd ilmakehasta ja varastoivat samalla merkittavia
hiilivarantoja. Muita merkittavid hiilipitoisia ekosysteemejd, kuten turvemaita, niittyja,
kosteikkoja, mangrovemetsia ja meriruohoalueita, olisi myds suojeltava tiukasti ottaen
huomioon ennustetut muutokset kasvillisuusalueilla.

Jasenvaltiot vastaavat lisasuojelualueiden ja tiukan suojelun lisaalueiden nimeamisesté.?
Alueiden nimeamisen olisi joko kasvatettava Natura 2000 -verkostoa tai kansallisten
suojelujarjestelmien piiriin kuuluvien alueiden maaraa. Kaikilla suojelualueilla on oltava
selkeésti méaéritellyt suojelutavoitteet ja -toimenpiteet. Komissio esittdd vuonna 2020
yhteistydssa jasenvaltioiden ja Euroopan ymparistokeskuksen kanssa kriteerit ja ohjeet
lisdalueiden madrittamistd ja nime&mistd varten, mukaan lukien tiukan suojelun
maaritelma, ja asianmukaista hoitosuunnitelmaa varten. Ohjeissa ilmoitetaan myds, miten
muut tehokkaat alueperusteiset suojelutoimenpiteet ja kaupunkien viherryttdminen
voisivat edistda tavoitteiden saavuttamista.

Edelld mainitut tavoitteet koskevat koko EU:ta. Ne on mahdollista kohdentaa edelleen
EU:n luonnonmaantieteellisten alueiden ja merialueiden mukaan tai paikallisella tasolla.
Kunkin jasenvaltion on tehtdvd oma osuutensa, joka méaéritetddn objektiivisten
ekologisten kriteerien perusteella ottaen huomioon, ettd biodiversiteetin maaré ja laatu
vaihtelevat eri maissa. Erityistd huomiota kiinnitetdan trooppisten ja subtrooppisten meri-
ja maaekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen EU:n syrjaisimmilla alueilla, koska
niiden biodiversiteettiarvo on poikkeuksellisen suuri.

Jotta Euroopan laajuinen luontoverkosto olisi aidosti yhdenmukainen ja sietokykyinen,
on lisdksi térkedd perustaa ekologisia kaytavia, joilla ehkaistddn geneettista
eristyneisyyttd, helpotetaan lajien muuttoliikettd sekd yll&pidetddn ja kehitetdéan terveitd
ekosysteemeja. Tassé yhteydessa olisi edistettdva ja tuettava investointeja vihreddn ja

% Vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevan maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen ensimmainen

luonnos (CBD/WG2020/2/3), saatavilla osoitteessa https://www.cbd.int/conferences/post2020/wg2020-
02/documents.

Tiukalla suojelulla ei valttdmétta tarkoiteta sitd, ettd ihmisilla ei ole paasyéa tiukan suojelun alueille,
vaan silld pyritéén siihen, ettei alueen luonnollisia prosesseja juurikaan héirité, jotta kunnioitetaan sen
ekologisia tarpeita.

https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml

Lisdalueiden nimedminen osaksi Natura 2000 -verkostoa toteutetaan tarvittaessa EU:n rahastojen tuella
ja tdytantdonpanon valvontaa hyddyntdmalla.
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siniseen infrastruktuuriin®’ ja jasenvaltioiden valiseen rajat ylittavaan yhteistydhon, myos
Euroopan alueellisen yhteistyon kautta.

Komissio pyrkii sopimaan lisdalueiden nimedmistd koskevista kriteereista ja ohjeista
jasenvaltioiden kanssa vuoden 2021 loppuun mennessé. Jasenvaltioiden on vuoden 2023
loppuun mennesséd osoitettava edistyneensd merkittavasti uusien suojelualueiden
lainmukaisessa nimedmisessa ja ekologisten kaytavien integroimisessa. Taman
perusteella komissio arvioi vuoteen 2024 mennessd, onko EU saavuttamassa vuoden
2030 tavoitteensa vai tarvitaanko vahvempia toimia, kuten EU:n lains&dadéantoa.

EU:n merentakaisilla mailla ja alueilla on merkittavid biodiversiteettikeskittymia,
jotka eivéat kuulu EU:n ympéristésaantdjen piiriin. Komissio kannustaa asianomaisia
jasenvaltioita harkitsemaan, voitaisiinko edistdd samanlaisten tai vastaavien sdanttjen
kayttoonottoa merentakaisilla mailla ja alueilla.

Luonnonsuojelun paatavoitteet, joihin pyritdan vuoteen 2030 mennessa

1. Oikeudellisen suojelun piirissa on véhintdan 30 prosenttia EU:n maa-alueista ja 30
prosenttia EU:n merialueista, ja ekologiset kdytdvat on integroitu osaksi Euroopan
laajuista luontoverkostoa.

2. Tiukan suojelun piirissa on véhintdan kolmannes EU:n suojelualueista, mukaan
lukien kaikki jéljell& olevat EU:n ikKi- ja aarniometsét.

3. Suojelualueita hoidetaan tehokkaasti ja kaytossa on selkedsti madritellyt
suojelutavoitteet ja -toimenpiteet, joiden toteutumista seurataan asianmukaisesti.

2.2. EU:n  luonnon ennallistamista  koskeva  suunnitelma:
ekosysteemien ennallistaminen maalla ja merella

Luonnon suojeleminen ei riitd palauttamaan luontoa takaisin osaksi eldmadmme.
Luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen pysdyttamiseksi koko maailman on
omaksuttava kunnianhimoisempi suhtautuminen luonnon ennallistamiseen. EU nayttaa
tietd uuden luonnon ennallistamista koskevan EU:n suunnitelman avulla.

Suunnitelma auttaa parantamaan nykyisten ja uusien suojelualueiden hyvinvointia ja
tukee luonnon palautumista monipuoliseksi ja selviytymiskykyiseksi kaikissa
maisemapiirteissd ja ekosysteemeissd. Tama tarkoittaa luontotyyppeihin ja lajeihin
kohdistuvien paineiden vahentdmista ja sen varmistamista, etta ekosysteemien kayttd on
kaikilta osiltaan kestav&a. Suunnitelmalla myds tuetaan luonnon elpymistd, rajoitetaan
maaperan sulkemista ja kaupunkirakenteen hajautumista sek& saastumisen ja haitallisten
vieraslajien torjuntaa. Sen avulla luodaan tydpaikkoja, sovitetaan taloudellinen toiminta
yhteen luonnon kasvun kanssa ja autetaan varmistamaan luonnonpdédoman pitkan
aikavélin tuottavuus ja arvo.

2.2.1. Luonnon ennallistamista koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen
vahvistaminen

EU:n lainsé&dannossa edellytetddn jo nyt jdsenvaltioilta tietynasteista luonnon
ennallistamista.?® Taytantdonpanossa ja saantelyssa on kuitenkin merkittavia

2T Guidance on a strategic framework for further supporting the deployment of EU-level green and blue
infrastructure (SWD(2019) 193).



https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/SWD_2019_193_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024680.PDF
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puutteita, jotka haittaavat edistymistd. Jasenvaltioilta ei esimerkiksi edellytetd
biodiversiteetin ennallistamissuunnitelmien laatimista. Tavoitteet eivét aina ole selkeitd
tai sitovia eikd niille ole olemassa aikataulua, ja ekosysteemien ennallistamista tai
kestavad kayttoa koskevia maaritelmié tai kriteereja ei ole olemassa. Ei myoskaan ole
olemassa vaatimusta, joka edellyttdisi ekosysteemipalvelujen, terveyden tai
ennallistamistoimien kattavaa kartoitusta, seurantaa tai arviointia. NA&itd ongelmia
pahentavat taytdntéonpanon puutteet, jotka estdvat nykyisen lainsaadannon tavoitteiden
saavuttamisen.?® Vahvemmalle taytantéonpanotuelle ja taytantdonpanon valvonnalle on
tarvetta. Sen varmistamiseksi, ettd luonnon ennallistaminen niin maalla kuin merelld
saadaan hyvaan vauhtiin ja ettda se lisaisi EU:n selviytymiskykyd ja -edistaisi
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista keskeisené luontoon perustuvana
ratkaisuna, tassa strategiassa ehdotetaan kahta toimintalinjaa:

e Ensinndkin komissio esittdd vaikutustenarvioinnin perusteella ehdotuksen
oikeudellisesti sitoviksi EU:n luonnon ennallistamistavoitteiksi vuonna 2021.
Tavoitteena on palauttaa ennalleen rappeutuneet ekosysteemit, erityisesti ne,
joihin liittyy suurin potentiaali ottaa talteen ja varastoida hiiltd seka ehkaista ja
vahent&a luonnonkatastrofien vaikutuksia. Ehdotuksessa maaritetadan edellytykset
tavoitteiden  saavuttamiselle sekd tehokkaimmat toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi. Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan myds mahdollisuutta ottaa
kayttoon EU:n laajuiset menetelmat ekosysteemien hyvén tilan kartoittamiseksi,
arvioimiseksi ja saavuttamiseksi, jotta ne voivat tuottaa hyotyjd, kuten
ilmastosaantely, vesisdantely, maaperdn terveys, polytys ja Kkatastrofien
ehkaiseminen ja niilta suojelu.

e Tasséd yhteydessd komissio pyytdad jasenvaltioita nostamaan voimassa olevan
lainsdddannon taytantdonpanoastetta selkeiden méardaikojen puitteissa ja antaa
jasenvaltioille tukea téata varten. Se pyytéa erityisesti jasenvaltioita varmistamaan,
etta kaikkien suojeltujen luontotyyppien ja lajien suojelun kehityssuuntaukset
ja suojelun tila eivat heikkene vuoteen 2030 mennessa.® Lisaksi jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd vahintddn 30 prosenttia lajeista ja luontotyypeistd, joiden
tila ei ole talla hetkelld suotuisa, kuuluu tuolloin tdhan luokkaan tai ettd niiden
kehityssuuntaus on erittdin myonteinen. Komissio ja Euroopan ymparistokeskus
antavat jasenvaltioille vuonna 2020 ohjeita siitd, miten lajit ja luontotyypit
valitaan ja asetetaan tarkeysjarjestykseen.

2.2.2. Luonto takaisin maatalousmaille

Viljelijoilla on keskeinen rooli luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisessd. Ne kokevat
ensimmadisend biodiversiteetin kdyhtymisen seuraukset, mutta samalla he ovat myds
ensimmaisia, jotka hy6tyvét biodiversiteetin palautumisesta. Luonnon monimuotoisuus
mahdollistaa sen, ettd viljelijat voivat tarjota turvallisia, Kkestdvid, ravitsevia ja
kohtuuhintaisia elintarvikkeita, joista he puolestaan saavat tuloja, joita he tarvitsevat
menestyadkseen ja kehittydkseen. Eurooppalaiset viljelijat ovat olennainen osa EU:n

%8 Erityisesti EU:n lintudirektiivi (2009/147/EY), luontotyyppidirektiivi (92/43/ETY), vesipuitedirektiivi
(2000/60/EY), tulvadirektiivi (2007/60/EY) ja meristrategiapuitedirektiivi (2008/56/EY).

Ks. EU:n luonnonsuojeludirektiivien toimivuustarkastus (SWD(2016) 472) ja EU:n vesilainsddddnndn
toimivuustarkastus (SWD(2019) 439). Ks. myds 3.2 kohta.

Luonnonsuojeludirektiiveissé luetellut luontotyypit ja lajit.
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tulevaisuutta, ja niiden on jatkossakin oltava tdrkedssa roolissa monien yhteisdjen
sosiaalisena ja taloudellisena keskuksena eri puolilla unionia.

Tietyt maatalouskaytdnnot ovat kuitenkin keskeinen tekija luonnon monimuotoisuuden
vahenemisessé. Siksi on tarkedd tehdd yhteisty6ta viljelijoiden kanssa, jotta voidaan
tukea ja kannustimin rohkaista heitd siirtymaan taysin kestaviin kaytantoéihin.
Maatalouden ekosysteemien tilan ja monimuotoisuuden parantaminen kehittda alan
kysya sietdd ilmastonmuutosta, ymparistoriskeja ja sosioekonomisia hairiita ja luo
samalla uusia tyOpaikkoja muun muassa luonnonmukaisen  maatalouden,
maaseutumatkailun ja virkistystoiminnan aloilla.

Jotta tuetaan sekd luonnon ettd maatalouden pitkan aikavélin kestavyyttd, tdmé strategia
toimii  rinnakkain uuden Pellolta pdytddn -strategian ja uuden yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) kanssa muun muassa edistimalla ekojarjestelmia ja
tulosperusteisia maksujérjestelmid. Biodiversiteettistrategian ja Pellolta poytdan -
strategian taytdntdonpanon yhteydessd komissio seuraa tiiviisti elintarviketurvan ja
viljelijoiden tulojen kehittymistd. Komissio varmistaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelmia arvioidaan tiukkojen ilmasto- ja ymparistokriteerien perusteella ja
etta jasenvaltiot asettavat selkedt kansalliset arvot tassé strategiassa seka Pellolta poytééan
-strategiassa asetetuille asiaan liittyville tavoitteille. Suunnitelmien avulla olisi saatava
aikaan kestévia kaytantoja, jollaisia ovat muun muassa tasmaviljely, luonnonmukainen
viljely, agroekologia, peltometsdtalous, matalatehoinen pysyvd nurmi sekd tiukemmat
eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset.

Viljelysmaiden linnut ja hy0nteiset, erityisesti polyttajat, ovat maatalouden
ekosysteemien  terveyden  keskeisia indikaattoreita ja  olennaisen  tarkeitd
maataloustuotannolle ja elintarviketurvalle. Niiden ma&ran halyttava pieneneminen on
pysaytettavd. Kuten Pellolta pdytdan -strategiassa todetaan, komissio ryhtyy toimiin
vahentédkseen kemiallisten torjunta-aineiden kokonaiskayttéd ja niista aiheutuvia
riskeja 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja tavanomaista haitallisempien torjunta-
aineiden k&yttdd 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tatd on tuettava panemalla
taysimaardisesti taytantoon EU:n polyttajia koskeva aloite®. Komissio tarkastelee
aloitetta uudelleen vuoden 2020 loppuun mennessa ja ehdottaa tarvittaessa
lisatoimenpiteitd. Jotta luonnonvaraisille eldaimille, kasveille, polyttdjille ja luonnollisille
tuholaisten saatelijoille olisi tilaa, on Kkiireellisesti saatava takaisin vahintaan
10 prosenttia maatalousmaasta, jolla on hyvin monimuotoisia maisemapiirteita.
Monimuotoisia maisemapiirteisiin kuuluu muun muassa suojakaistoja, vuoroviljelyyn
kuuluvaa ja kuulumatonta kesantomaata, pensasaitoja, tuottamattomia puita, pengerseinia
ja lammikoita. Ne edistavat hiilen sitomista, ehkéisevat maaperan eroosiota ja
koyhtymistd, suodattavat ilmaa ja vetta ja helpottavat ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Liséksi luonnon monimuotoisuuden lisddntyminen johtaa usein maataloustuotannon
kasvuun. Jasenvaltioiden on muunnettava EU:n 10 prosentin tavoite pienemman
alueellisen  mittakaavan mukaiseksi, jotta voidaan varmistaa luontotyyppien
kytkeytyneisyys, erityisesti YMP:n vélineiden ja YMP:n strategiasuunnitelmien avulla
Pellolta poOytadan -strategian mukaisesti ja panemalla taytdntéon luontodirektiivi.
Edistymistd tavoitteen saavuttamisessa tarkastellaan saannéllisesti, ja tavoitetta
mukautetaan tarvittaessa luonnon monimuotoisuuteen, elintarviketurvaan ja viljelijoiden
Kilpailukykyyn kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten lieventdmiseksi.

3L polyttajia koskeva EU:n aloite (COM(2018) 395).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1528213737113&uri=CELEX:52018DC0395

Agroekologian avulla voidaan tuottaa terveellista ruokaa ja séilyttdd samalla tuottavuus,
lisatd maaperan hedelmallisyytta ja biodiversiteettid seka pienent&é elintarviketuotannon
jalanjalked. Erityisesti luonnonmukaiseen maatalouteen liittyy suurta potentiaalia niin
maanviljelijoiden kuin kuluttajien ndkokulmasta. Ala luo ty6paikkoja ja houkuttelee
nuoria viljelijoitd. Luomuviljely myos tarjoaa 10-20 prosenttia enemman tyopaikkoja
hehtaaria kohti kuin perinteiset tilat ja luo lisdarvoa maataloustuotteille.®> Jotta tatd
potentiaalia voitaisiin hyodyntaa parhaalla mahdollisella tavalla, vuoteen 2030 mennessé
vahintadn 25 prosentin EU:n maatalousmaasta on oltava luonnonmukaisesti
viljeltyd. YMP:n toimenpiteiden lisdksi komissio esittdd luonnonmukaista maataloutta
koskevan toimintasuunnitelman, joka auttaa jasenvaltioita lissdmé&én luonnonmukaisten
tuotteiden tarjontaa ja kysyntdd. Silla lisdtddn my6s kuluttajien  luottamusta
kampanjoimalla ja tekemalla ymparistoa saastavia julkisia hankintoja. Tédssa strategiassa
ja Pellolta poytadn -strategiassa vahvistettujen EU:n laajuisten agroekologisten
tavoitteiden taytantdonpanossa otetaan huomioon erot jasenvaltioiden l&htékohdissa ja jo
saavutetuissa edistysaskeleissa.

Peltometsatalouden  tukitoimenpiteiden  kayttoonottoa maaseudun  Kkehittdmisen
yhteydessé olisi lisattava, koska peltometsataloudella on hyvat mahdollisuudet tuottaa
moninkertaisia hyotyj& luonnon monimuotoisuudelle, ihmisille ja ilmastolle.

Myos geneettisen monimuotoisuuden vaheneminen on saatava pysaytettyd esimerkiksi
tekemalld perinteisten viljelykasvien ja lajikkeiden kaytosta helpompaa. Tésté olisi myods
terveyshyotyja monipuolisemman ja ravitsevamman ruokavalion kautta. Komissio
harkitsee perinteisten viljelykasvilajikkeiden kaupan pitdmista koskevien saantojen
tarkistamista niiden séilyttdmisen ja kestdvan kayton edistamiseksi. Komissio toteuttaa
my0s toimenpiteitd, joilla helpotetaan siemenlajikkeiden rekistergintia, myos
luonnonmukaisessa viljelyssa, ja varmistetaan perinteisten ja paikallisesti mukautettujen
lajikkeiden helpompi markkinoille paésy.

2.2.3. Maan ottaminen infrastruktuurin  kdyttéén ja  maaperan
ekosysteemien ennallistaminen — toimet

Maapera on yksi monimutkaisimmista ekosysteemeistd. Se on oma elinympéristonsa,
jossa asuu uskomattoman monimuotoisia organismeja, jotka saatelevat ja hallitsevat
keskeisia ekosysteemipalveluja, kuten maaperan hedelmallisyyttd, ravinnekiertoa ja
ilmastosaantelyd. Maapera on erittédin tarked uusiutumaton luonnonvara, joka on
elintarked ihmisten ja talouden terveydelle seka elintarvikkeiden ja uusien ladkkeiden
tuotannolle.

Maaperén huonontumisella on huomattavia vaikutuksia ympéristoon ja talouteen EU:ssa.
Huono maanhoito, kuten metsékato, liiallinen laiduntaminen, kestaméattomét maa- ja
metsdtalouskaytdnnot, rakennustoiminta ja maaperén sulkeminen, ovat tarkeimpié syité
tahan tilanteeseen.®® Vaikka maaperan sulkeminen rakentamisella on viime aikoina
hidastunut, hedelmallistd maata otetaan yh& edelleen infrastruktuurin ja asutuksen
kayttoon.** llmastonmuutoksen mydta maaperan eroosion ja maaperan orgaanisen hiilen

%2 OECD (2016), Farm Management Practices to Foster Green Growth.
® Euroopan ymparistokeskus (2019), EEA Signals 2019: Land and Soil in Europe.
* Euroopan ympéristokeskus ja Sveitsin ymparistovirasto (FOEN) (2016), Urban sprawl in Europe.
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vahenemisen vaikutukset tulevat yha ilmeisemmiksi. Myds aavikoituminen on kasvava
uhka EU:ssa.*

Sen vuoksi on olennaista tehostaa toimia, joilla suojellaan maaperéan hedelmallisyytta,
vahennetddn maaperan eroosiota ja lisatddn maaperan orgaanista ainesta. Tamé
olisi tehtdva ottamalla kayttoon kestdvia maaperén hoitokaytant6ja, myds osana yhteista
maatalouspolitiikkaa. Mittavaa edistymistd olisi tapahduttava myds pilaantuneen maa-
aineksen tunnistamisessa, huonontuneen maaperdn ennallistamisessa, niiden hyvén
ekologisen tilan edellytysten maarittelyssd, ennallistamistavoitteiden kayttoonotossa ja
maaperan laadun seurannan parantamisessa.

Komissio paivittdd maaperaa koskevan EU:n teemakohtaisen strategian®® vuonna
2021, jotta naitd kysymyksia voidaan késitella kokonaisvaltaisesti ja auttaa tayttaméaan
maaperan huonontumisen nollatasoa koskevat EU:n ja kansainvéliset sitoumukset. Naité
kysymyksia tarkastellaan myds ilman, veden ja maaperan suojelemiseen tahtadvassa
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa, joka komission on tarkoitus hyvéksya vuonna
2021. Maaperan sulkemista ja saastuneiden ymparistovaurioalueiden kunnostamista
kasitellaan tulevassa rakennettua ymparistda koskevassa strategiassa. Euroopan horisontti
-ohjelman® puitteissa toteutettavalla maaperan terveyteen ja elintarvikkeisiin
liittyvalla toiminta-alueella pyritddn kehittdmé&an ratkaisuja maaperén terveyden ja
toimintojen palauttamiseksi.

2.2.4. Metsien maaran lisédminen ja niiden terveyden ja sietokyvyn
parantaminen

Metsdt ovat erittdin tarkeitd luonnon monimuotoisuuden, ilmaston ja veden sdintelyn
sekd elintarvikkeiden, laakkeiden ja raaka-aineiden tarjonnan, hiilen sitomisen ja
varastoinnin, maaperén stabiloinnin sek& ilman ja veden puhdistamisen kannalta. Metsat
ovat myods ihanteellisia kohteita virkistyskdyttoon ja luonnosta oppimiseen.
Metsanhoitajilla on keskeinen rooli kestdvdn metsdnhoidon varmistamisessa seké
metsien biodiversiteetin palauttamisessa ja yllapitdmisessa.

Sen lisdksi, ettd EU:n on suojeltava tiukasti kaikkia EU:ssa jaljella olevia iki- ja
aarniometsida, EU:n on panostettava metsien maaraan, laatuun ja selviytymiskykyyn
erityisesti tulipaloja, kuivuutta, tuhoojia ja muita uhkia vastaan, jotka todenné&koéisesti
lisadntyvat ilmastonmuutoksen myotd. Kaikki metsat on pidettdva hyvassad kunnossa,
jotta ne voivat sdilyttdd sek& luonnon monimuotoisuuden ettd ilmaston kannalta tarkeéat
tehtdvansa. Selviytymiskykyisemmilla metsilld voidaan tukea kestdvampad taloutta.
Niillda on my6s tarked rooli raaka-aineiden, tuotteiden ja palvelujen tuottamisessa, miké
on keskeista kiertobiotalouden kannalta.

Tatd varten komissio tekee vuonna 2021 ehdotuksen EU:n metsastrategiaksi, joka
vastaa laajempia luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoneutraaliutta koskevia EU:n
tavoitteita. Siihen siséltyy etenemissuunnitelma véhintédn 3 miljardin  puun
istuttamiseksi EU:ssa vuoteen 2030 mennessa taysin ekologisia periaatteita
noudattaen. Tama luo merkittdvida tyomahdollisuuksia, jotka liittyvat siementen
kerddmiseen ja Kkasvattamiseen, taimien istutukseen ja niiden kehittymisen

% Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2018), Combating desertification in the EU: a growing threat in

need of more action, erityiskertomus nro 33/2018.
Maaperén suojelua koskeva teemakohtainen strategia (COM(2006) 231).
Horisontti Eurooppa -ohjelman toiminta-aluemaaperén terveys ja elintarvikkeet.
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varmistamiseen. Puiden istutus on erityisen hyddyllistd kaupungeissa, kun taas
maaseudulla se voi toimia hyvin yhdessa peltometsaviljelyn ja maisemapiirteiden kanssa.
Se myos  lisad hiilen sitomista. Samaan aikaan komissio jatkaa yhteistyotd
jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd EU:lla on riittdvét valmiudet ehkaista ja
reagoida suuriin metsapaloihin, jotka voivat vahingoittaa merkittdvasti metsien
biodiversiteettia.

Metsitystd, uudelleenmetsitysté ja puiden istutusta edistetd&n luonnon monimuotoisuuden
ja ekosysteemien ennallistamisen tukemiseksi myo6s yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelmilla ja koheesio- ja aluekehitysrahastojen avulla. Myds uusi
Euroopan kaupunkien viherryttamisfoorumi®® tukee puiden istutusta kaupunkeihin
muun muassa Life-ohjelman puitteissa.

Hoitosuunnitelmien kattamiin metsdalueisiin olisi kuuluttava kaikki hoidetut julkiset
metsat ja yksityisid metsida enenevassd madarin, ja biodiversiteettia edistavia kaytantoja,
kuten close-to-nature-metsanhoitoa, olisi jatkettava ja kehitettdva edelleen. Taman tueksi
komissio laatii biodiversiteettia tukevaa metsittamistd ja uudelleenmetsittamistd seka
close-to-nature-metsanhoitokaytantdja  koskevia  suuntaviivoja.  Ne  laaditaan
samanaikaisesti EU:n uuden metsastrategian kanssa.

Saadakseen paremman kuvan Euroopan metsien terveydestd komissio tekee yhteisty6ta
muiden  tietojen  tarjoajien  kanssa  kehittddkseen  edelleen Euroopan
metsatietojarjestelmaa. Talla tavalla autetaan laatimaan ajantasaisia arvioita Euroopan
metsien tilasta ja kytkemaan toisiinsa kaikki EU:n metsétietojen verkkoalustat. Myos
tdmé esitetddn osana EU:n metséstrategiaa. / Tarkempia tietoja annetaan EU:n
metséstrategiassa.

2.2.5. Kaikkia osapuolia hyodyttavat energiantuotantoratkaisut

Energiajarjestelmén irtautuminen hiilestd on ratkaisevan tarkedd ilmastoneutraaliuden
sekd covid-19-kriisistd toipumisen ja pitkdn aikavélin vaurauden kannalta EU:ssa.
Kestdvammat uusiutuvat energialdhteet ovat keskeisia ilmastonmuutoksen ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen torjunnassa. EU:ssa ensisijaisia ratkaisuja ovat muun
muassa valtamerienergia, merituulivoima, joka mahdollistaa myds kalakantojen
elvyttdmisen, ja aurinkopaneelit, jotka edistavat luonnon monimuotoisuuden kannalta
hyodyllisen kasvipeitteen muodostumista maaperalld, seka kestava bioenergia.

Tiettyjen bioenergialdhteiden lis&antyvastd kaytdstd aiheutuvien ilmasto- ja
ymparistoriskien lieventdmiseksi  tarkistettuun uusiutuvaa energiaa koskevaan
direktiiviin®® sisaltyy tiukennettuja kestavyyskriteereja. Silla edistetddn myos siirtymista
kehittyneisiin biopolttoaineisiin, jotka perustuvat jddmiin sekd jatteisiin, joita ei voida
kayttdd uudelleen tai Kkierrdttdd. T&td lahestymistapaa olisi jatkettava kaikkien
bioenergian muotojen osalta. Kokonaisten puiden ja ravinto- ja rehukasvien kéytto
energiantuotannossa — riippumatta siitd, onko ne tuotettu EU:ssa vai ei — olisi
minimoitava.

Jotta mahdollisia ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvid riskej&d voidaan
ymmartdad ja seurata paremmin, komissio arvioi biomassan tarjontaa ja kysyntda

% Ks. kohta 2.2.8.
% Direktiivi 2018/2001 uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018L2001&from=FI

EU:ssa ja maailmanlaajuisesti seka niihin liittyvia kestavyysnakokohtia.*® Komissio
aikoo julkaista tdman metsédbiomassan kayttod energiantuotannossa koskevan tyon
tulokset vuoden 2020 loppuun mennessa osana metsien ekosysteemien suojelua ja
ennallistamista koskevaa suurempaa pyrkimystddn. N&in saadaan tietoa, jota voidaan
kayttdd komission péaatoksenteossa sekd soveltuvin osin uusiutuvia energialdhteitéd
koskevan direktiivin, pdadstokauppajarjestelmdn ja maank&ytostd, maankayton
muutoksesta ja metsataloudesta (LULUCF) wvuonna 2021 annettavan asetuksen
tavoitetason uudelleentarkastelussa ja tarkistamisessa.

Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin mukaisesti komissio laatii vuonna 2021 myos
toimintaohjeet uusista kestavyyskriteereistd, jotka koskevat energiantuotantoon
kaytettavaa metsabiomassaa.* Lisaksi komissio tarkastelee vuonna 2021 uudelleen
sellaisia biopolttoaineita koskevaa dataa, joihin liittyy suuri epdsuoran maankayton
muutoksen riski, ja vahvistaa kehityspolun niiden asteittaiseksi poistamiseksi vuoteen
2030 mennessa.

Tavoitteena on varmistaa, etta bioenergiaa koskeva EU:n saantelykehys vastaa Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmassa asetettuja kunnianhimoisempia tavoitteita.

2.2.6. Meriekosysteemien ympariston hyvan tilan palauttaminen

Merten ekosysteemien ennallistaminen ja asianmukainen suojelu tuo merkittavié
terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia hydtyja rannikkoyhteisdille ja koko EU:lle.
Tehokkaampien toimien tarve on sitékin suurempi, kun ilmaston lampeneminen pahentaa
merkittavasti meri- ja rannikkoekosysteemien biodiversiteetin vahenemista.*?

Ympériston hyvéan tilan saavuttaminen meriekosysteemien osalta, myos tiukasti
suojeltujen alueiden kautta, edellyttaa hiilipitoisten ekosysteemien sekéa kalojen tarkeiden
kutu- ja kasvualueiden ennallistamista. Osa merien nyKyisistd kéyttdtavoista vaarantaa
elintarviketurvan, kalastajien toimeentulon ja kalojen ja dyridisten tuotantoalan. Merten
luonnonvaroja on kaytettava kestavalla tavalla, ja laittomille kaytannéille on oltava
nollatoleranssi. Talta osin EU:n yhteisen kalastuspolitiikan, meristrategiapuitedirektiivin
seka lintu- ja luontodirektiivien tdytdntéonpano on olennaisen tarkeaa.

Ekosysteemilahtdisen lahestymistavan soveltaminen osana EU:n lainsaadantoa®
vahentdd kalastuksen, pyynnin ja muun ihmisen toiminnan haitallisia vaikutuksia
erityisesti herkkiin lajeihin ja merenpohjan elinymparistdihin. Téman tukemiseksi
kansallisten merten aluesuunnitelmien, jotka jasenvaltioiden on toimitettava vuonna
2021, olisi katettava kaikki merenkulun alat ja toiminnot sek& aluekohtaiset
suojelutoimenpiteet.** Lisaksi komissio aikoo vuoteen 2021 mennessa tehda ehdotuksen
uudesta toimintasuunnitelmasta kalavarojen sailyttdmiseksi ja meriekosysteemien
suojelemiseksi. Tarvittaessa otetaan kayttéon toimenpiteitd sellaisten pyydysten kdyton
rajoittamiseksi, joista on eniten haittaa biodiversiteetille, mukaan lukien merenpohjassa.

40
4
42

JRC Biomass Assessment Study.

Uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa koskevan direktiivin 2018/2001 29 artikla.

Ks. esim. hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportti vuodelta (2019), Special
Report on the Ocean and the Cryosphere in a Changing Climate.

* Yhteinen kalastuspolitiikka, meristrategiapuitedirektiivi (2008/56/EY) ja merten
aluesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU).

Komissio laatii viimeistddn maaliskuussa 2022 merten aluesuunnittelusta annetun direktiivin
taytdntdonpanoa koskevan kertomuksen, jossa kasitelladn myds ekosysteemildhtdisen lahestymistavan
soveltamista.
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Siind tarkastellaan myds sitd4, miten pohjan kanssa kosketuksiin joutuvien pyydysten
kayttd voidaan sovittaa yhteen biodiversiteettitavoitteiden kanssa, ottaen huomioon, ett4
ne ovat talla hetkelld kdytdssa olevista pyydyksista kaikkien haitallisimpia. Tdma on
tehtdva kaikkien kannalta oikeudenmukaisella tavalla. Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta voidaan my6s odottaa tukea siirtymiselle valikoivampiin ja
vahemman vahingollisiin kalastusmenetelmiin.

Terveet kalakannat ovat avainasemassa siind, ettd varmistetaan kalastajien toimeentulo
pitkélla aikavalilla seka valtamertemme hyvinvointi ja biodiversiteetti. Tamén vuoksi on
entistakin tarkedmpéaa pitad kalastuskuolevuus kestavan enimmaistuoton tasolla tai sen
alapuolella. Tam& auttaa saavuttamaan suotuisan ikd- ja kokojakauman kalakantojen
osalta.

Sellaisten lajien sivusaaliista, jotka ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon, on paéstava
kokonaan eroon tai niitd on vahennettavd tasolle, joka mahdollistaa tdysimaardisen
elpymisen. Sama pétee lajeihin, joiden suojelun tai ympadristén tila on huono. Lisaksi
muiden lajien sivusaaliiksi* paatyminen on estettavd kokonaan tai, jos se ei ole
mahdollista, minimoitava, jotta lajien suojelun taso ei vaarannu. Tdman tukemiseksi on
tehostettava kaikkien herkkien lajien sivusaaliita koskevien tietojen keruuta.

Liséksi kalastuksenhoitotoimenpiteitd on otettava kayttdon kaikilla suojelluilla
merialueilla selkedsti madritettyjen suojelutavoitteiden mukaisesti ja parhaiden
kaytettdvissa olevien tieteellisten lausuntojen perusteella.

2.2.7. Makean veden ekosysteemien ennallistaminen

EU:n vesialan lainsd&dantokehys on kunnianhimoinen, mutta sen taytantdénpano on
viivastynyt ja sen valvonnassa on puutteita.*® Vesipuitedirektiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia makean veden ekosysteemien ja jokien
luonnollisten toimintojen ennallistamiseksi. Tdma voidaan toteuttaa poistamalla tai
mukauttamalla esteitd, jotka estdvat kalojen vaeltamisen, ja parantamalla veden ja
sedimenttien virtausta. Tamén toteuttamiseksi vahintdan 25000 kilometria jokia
palautetaan vapaasti virtaavaan tilaan vuoteen 2030 mennessa*’ poistamalla
padasiassa vanhentuneita esteitd ja ennallistamalla tulvatasankoja ja kosteikkoja.
Komissio antaa jasenvaltioille teknistd ohjausta ja tukea kohteiden kartoittamiseksi ja
rahoituksen saamiseksi vuonna 2021, ja se kuulee samalla kaikkia asianomaisia
viranomaisia.”® Jasenvaltioiden viranomaisten olisi tarkasteltava uudelleen vedenotto- ja
patoamislupia ekologisten virtausten toteuttamiseksi, jotta voidaan saavuttaa hyvé tai
lupaava ympériston tila kaikissa pintavesissa ja hyva ympériston tila kaikissa
pohjavesissa viimeistddn vuonna 2027, kuten vesipolitilkan puitedirektiivissa
edellytetaan.*® Tata varten komissio antaa vuoteen 2023 mennessa jasenvaltioille teknista
tukea ndiden toimenpiteita varten.

45
46

Suojattu kansainvalisell ja EU:n lainsdadannolla.

EU:n vesilainsdddadnnodn toimivuustarkastus (SWD(2019) 439); yhdyskuntajdtevesien késittelysté
annetun direktiivin arviointi (SWD(2019) 700).

25000 kilometrin tavoite perustuu komission arvioon siitd, mitd EU:ssa on mahdollista saavuttaa
vuoteen 2030 mennessa.

Suuntaviivoissa otetaan huomioon monia eri kysymyksia, kuten vesivoiman tuotanto, tulvien hallinta,
vesihuolto, maatalous ja liikkennditavyys.

N&mé toimenpiteet olisi vesipuitedirektiivin mukaisesti siséllytettdva 3. vesienhoitosuunnitelmiin, jotka
jasenvaltioiden on méaré hyvéaksya vuonna 2021.
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Kaiken kaikkiaan laajamittaiset jokien ja tulva-alueiden ennallistamisinvestoinnit®
voivat antaa merkittdvan taloudellisen piristysruiskeen ennallistamisalalle ja paikalliselle
sosioekonomiselle toiminnalle, kuten matkailulle ja virkistystoiminnalle. Samalla nailla
investoinneilla  voidaan  edistdd  vesisddntelyd, tulvasuojelua, kalanpoikasten
elinymparistoja ja ravinteiden aiheuttaman pilaantumisen poistamista.

2.2.8. Kaupunkien ja niiden lahialueiden viherryttaminen

Vihreat kaupunkialueet puistoista ja puutarhoista viherkattoihin ja kaupunkifarmeihin
tarjoavat monenlaisia etuja ihmisille. Ne tarjoavat myds mahdollisuuksia yrityksille ja
elintilaa eldaimille ja kasveille. Ne véhentdavéat ilman, veden ja melun saastumista,
suojelevat tulvilta, kuivuudelta ja helleaalloilta ja yll&pitavat ihmisten ja luonnon valista
yhteytta.>

Covid-19-pandemian aiheuttamat viimeaikaiset poikkeustoimet ovat osoittaneet
viheralueiden arvon ihmisten fyysiselle ja henkiselle hyvinvoinnille. Vaikka joidenkin
kaupunkien viheralueiden suojelu on lisaantynyt™, viheralueet jaavat yleensa toiseksi
maa-alueista kilpailtaessa samalla kun kaupunkialueilla asuvan vaeston osuus jatkaa
kasvamistaan.

Uudella biodiversiteettistrategialla pyritddn kaantdmaadn ndma suuntaukset ja
pysayttaméan vihreiden kaupunkiekosysteemien hdvidminen. Terveiden ekosysteemien,
vihredn infrastruktuurin ja luontoon perustuvien ratkaisujen edistdminen olisi
jarjestelmallisesti otettava osaksi kaupunkisuunnittelua, mukaan lukien julkisten tilojen,
infrastruktuurin seka rakennusten ja niiden ymparistéjen suunnittelu.

Komissio kehottaa vahintddn 20 000 asukkaan kaupunkeja Euroopassa laatimaan
kunnianhimoisia kaupunkien viherryttamissuunnitelmia vuoden 2021 loppuun
mennessd, jotta luonto voidaan palauttaa osaksi kaupunkeja ja jotta voidaan palkita
yhteison hyvéksi tehtdvia toimia. Naihin olisi siséllytettdva toimenpiteitd, joilla luodaan
biodiversiteetin  ja  helpon padsyn periaatteiden mukaisia kaupunkimetsia,
kaupunkifarmeja, viherkattoja ja -seinid, puistokatuja, kaupunkiniittyja ja pensasaitoja.
Niiden olisi my0s autettava parantamaan viheralueiden vélisid yhteyksid, lopettamaan
torjunta-aineiden kayttd seké rajoittamaan kaupunkien viheralueiden liiallista niittdmista
ja muita biodiversiteetille haitallisia kaytant6ja. Tallaisissa suunnitelmissa voitaisiin
hyodyntéa poliittisia, sadntely- ja rahoitusvalineita.

Taman tyén helpottamiseksi komissio perustaa vuonna 2021 EU:n kaupunkien
viherryttamisfoorumin osana uutta Green City Accord -aloitetta®® yhteistydssa
kaupunkien ja kaupunginjohtajien kanssa. Toteutus tapahtuu koordinoidusti Euroopan
kaupunginjohtajien  energia- ja  ilmastosopimuksen  kanssa. Kaupunkien
viherryttdmissuunnitelmilla on keskeinen rooli vuoden 2023 Euroopan vihredn
paékaupungin valinnassa ja vuoden 2022 European Green Leaf -palkinnon
myontamisessé.

%0 EU:n vesilainsdadannon toimivuustarkastus (SWD(2019) 439).

1 Ks. EnRoute-hanke.

52 Kaupungeissa tai osittain niiden sisalla on 11 000 Natura 2000 -aluetta, joiden osuus Natura 2000 -
verkoston alueista on 15 prosenttia.

Green City Accord -aloite.
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Komissio tukee jasenvaltioita sekd paikallis- ja alueviranomaisia antamalla teknisté
ohjausta ja auttamalla rahoituksen saamisessa ja valmiuksien kehittdmisessé. Se ottaa
nama tavoitteet huomioon myds eurooppalaisessa ilmastosopimuksessa.

2.2.9. Pilaantumisen vahentadminen

Saasteilla on keskeinen tekija biodiversiteetin koyhtymisessd, ja silla on haitallisia
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon. Vaikka EU:lla on vankka oikeudellinen
kehys saasteiden vahentdmiseksi, lisdtoimia tarvitaan edelleen. Biodiversiteetti karsii
ravinteiden, kemiallisten torjunta-aineiden, ladkkeiden, vaarallisten kemikaalien,
kaupunki- ja teollisuusjitevesien paéstoistd ja muista jatteistd, kuten roskista ja
muoveista. Kaikkia ndité rasitustekijoita on vahennettava.

Osana komission laatimaa myrkyttémaan ymparistoon téhtddvaa nollapaéstotavoitetta
esitetddn uusi kestavyyttd edistdvd EU:n kemikaalistrategia yhdessd ilman, veden ja
maaperan suojelemiseen tahtadvan saasteettomuustoimintasuunnitelman kanssa.

Komissio edistdd myos tavoitetta, jonka mukaan lannoitteista peraisin olevista typpi- ja
fosforivirroista ei aiheudu minkaanlaista pilaantumista. Tah&n pyritdan siten, etta
ravinnehavikkid vahennetddn vahintadn 50 prosenttia varmistaen samalla, ettd maaperan
hedelmallisyys ei heikkene. Tdéma vahentda lannoitteiden kayttéa vahintaan 20
prosenttia. Tavoite saavutetaan panemalla tdytantdon asiaankuuluva ympdristo- ja
ilmastolainséadéanto taysimaaraisesti ja valvomalla sen taytantdonpanoa, maarittamalla
yhdessa jasenvaltioiden kanssa néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
ravinnekuormituksen vahennykset, soveltamalla tasapainoista lannoitusta ja kestavaa
ravinnehuoltoa sek& hallinnoimalla typpi- ja fosforivirtoja paremmin niiden koko
elinkaaren ajan. Tata varten komissio laatii yhdessa jasenvaltioiden kanssa integroidun
ravinnehuollon toimintasuunnitelman vuonna 2022. Pellolta poytdén -strategialla
pyritddn vahentdmaan torjunta-aineiden kayttéa ja niihin liittyvia riskeja ja tukemaan
integroidun  tuholaistorjunnan laajempaa taytantéonpanoa.>* Lisaksi tehostetaan
torjunta-aineiden ymparistoriskien arviointia. Muovirasitteeseen puututaan erityisesti
panemalla taytantdon EU:n  muovistrategia® ja uusi kiertotaloutta koskeva
toimintasuunnitelma®.

Komissio kehittdd indikaattoreita pilaantumisen asteittaista vahentamista varten ja
vahvistaa perustasot, joiden perusteella edistymistd voidaan seurata. Merten
roskaantumisesta ja vedenalaisesta melusta aiheutuvia rasitustekijoita kasitelladn jo
meristrategiapuitedirektiivissa.

2.2.10. Haitallisiin vieraslajeihin puuttuminen

Haitalliset vieraslajit voivat heikentdd merkittavésti luonnon suojelua ja ennallistamista
koskevia pyrkimyksid. Sen lisdksi, ettd monet haitalliset vieraslajit aiheuttavat
huomattavaa vahinkoa luonnolle ja taloudelle, ne helpottavat tartuntatautien puhkeamista
ja leviamistd, mika on uhka ihmisille ja luonnonvaraisille eldimille ja kasveille.”’

> Torjunta-aineiden kestévaa kayttda koskeva direktiivi (2009/128/EY).

% EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa (COM(2018) 28).

% Uusi kiertotaloussuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan puolesta (COM(2020)
98).

Ks. esimerkiksi: Hulme P. (2014). Invasive species challenge the global response to emerging diseases,
Trends in parasitology (2014) Vol. 30, Issue 6; Duscher et al. (2017).
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Haitallisia vieraslajeja on vapautunut luontoon yhd enemmén viime vuosina. Euroopassa
uhanalaisiksi katsotuista 1872 lajista 354:84 uhkaa haitallinen vieraslaji. Ilman
tehokkaita torjuntatoimenpiteita vieraslajien muodostama uhka luonnolle ja terveydelle
kasvaa edelleen.

Haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen®® ja muun asiaa koskevan lainsaadannon ja
kansainvélisten sopimusten taytantdonpanoa on myos tehostettava. Talld olisi pyrittava
minimoimaan ja mahdollisuuksien mukaan lopettamaan vieraslajien tuonti EU:hun ja
niiden vakiintuminen EU:ssa. Tarkoituksena on hallita vakiintuneita haitallisia
vieraslajeja ja vahentda punaiseen listaan kuuluvien uhanalaisten lajien maaraa 50
prosenttia.>

EU:n luonnon ennallistamista koskeva suunnitelma: paatavoitteet vuoteen 2030
mennessa

1. Luonnon ennallistamista koskevat sitovat EU:n tavoitteet, jotka on
vaikutustenarvioinnin perusteella maaré esittdd vuonna 2021, saavutetaan. Vuoteen
2030 mennessa palautetaan ennalleen ekosysteemit, joiden tila on huonontunut tai
jotka sisaltavat runsaasti hiilta, luontotyyppien ja lajien osalta ei ole havaittavissa

suojelun kehityssuuntausten ja suojelun tilan heikkenemistd ja véahintadn 30

prosenttia niistd saavuttaa suotuisan suojelun tason tai niiden suojelun suuntaus

kaantyy nousuun.

Pélyttdjien vaheneminen saadaan pysaytetyksi.

3. Kemiallisten torjunta-aineiden kayttd ja niiden aiheuttamat riskit véhenevét 50
prosenttia, ja tavanomaista haitallisempien torjunta-aineiden kaytté vahenee 50
prosenttia.

4. Vahintaan 10 prosentilla maatalousmaata on hyvin monimuotoisia maisemapiirteita.

5. Véhintddn 25 prosenttia maatalousmaasta kuuluu luonnonmukaisen maatalouden
piiriin, ja agroekologisten kaytantdjen kayttd on lisdantynyt huomattavasti.

6. EU:hun istutetaan kolme miljardia uutta puuta tdysin ekologisten periaatteiden

mukaisesti.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisessa on edistytty merkittévasti.

Ennallistetaan véahintadan 25 000 kilometria vapaasti virtaavia jokia.

9. Niiden punaisella listalla olevien lajien maar4, joita haitalliset vieraslajit uhkaavat, on
vahentynyt 50 prosenttia.

10. Lannoitteiden aiheuttama ravinnehdvikki pienenee 50 prosenttia, jolloin myods
lannoitteiden kayttd pienenee vahintaan 20 prosenttia.

11. Kaupungeilla, joissa on vahintaddn 20 000 asukasta, on kunnianhimoinen kaupunkien
viherryttdmissuunnitelma.

12. Kemiallisia torjunta-aineita ei kaytetd EU:n kaupunkien viheralueilla ja muilla
herkill& alueilla.

13. Kalastuksen ja kaivostoiminnan kielteisid vaikutuksia herkkiin lajeihin ja
luontotyyppeihin, myds merenpohjaan, véhennetddn merkittavésti ympariston hyvan
tilan saavuttamiseksi.

14. Lajien sivusaaliiksi padtyminen on estettdva tai sitd on véhennettdva tasolle, joka
mahdollistaa lajien elpymisen ja sdilymisen.

no

o~

% Haitallisia vieraslajeja koskeva asetus (EU) 1143/2014.
% Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) punainen lista.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1417443504720&uri=CELEX:32014R1143
http://www.iucnredlist.org/

3. EDELLYTYKSET MUUTOKSEN AIKAANSAAMISELLE
3.1.  Uusi hallintokehys

EU:ssa ei talla hetkella ole kattavaa hallintokehysta, jolla ohjattaisiin kansallisella, EU:n
tai kansainvaliselld tasolla sovittujen luonnon monimuotoisuutta koskevien sitoumusten
tdytdntoonpanoa. Puutteiden  korjaamiseksi komissio ottaa kayttéon uuden
eurooppalaisen  biodiversiteettia koskevan hallintokehyksen. Tama auttaa
kartoittamaan velvoitteita ja sitoumuksia ja laatimaan etenemissuunnitelman niiden
taytdntoonpanon ohjaamiseksi.

Osana tatd uutta kehystd komissio ottaa kayttéon seuranta- ja tarkastelumekanismin.
Tahan sisaltyy joukko sovittuja indikaattoreita, joiden avulla edistymista voidaan
arvioida s&é&nnollisesti ja tarvittaessa toteuttaa korjaavia toimia. Tatd mekanismia
hyodynnetddn ymparistélainsaddannon taytantéonpanon arvioinnissa ja talouspolitiikan
EU-ohjausjaksossa.

Uudella hallintokehyksella varmistetaan kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden
yhteisvastuu ja yhteinen sitoutuminen luonnon monimuotoisuutta koskevien EU:n
sitoumusten tayttamiseen. Kehyksella tuetaan hallinnollisten valmiuksien kehittamista,
avoimuutta, sidosryhmien vuoropuhelua ja osallistavaa hallintoa eri tasoilla.

Komissio arvioi tamén lahestymistavan edistymista ja asianmukaisuutta vuonna 2023 ja
harkitsee, onko ldhestymistavan oltava oikeudellisesti sitova.

3.2.  EU:n ymparist6lainsaddannon taytantéonpanon ja valvonnan
tehostaminen

Ymparistélainsaddannon onnistumisen edellytyksend on asianmukainen taytantdénpano
ja noudattamisen valvonta. EU on viimeisten 30 vuoden aikana ottanut kdyttoon vankan
lainsaadantokehyksen luonnonpddoman suojelemiseksi ja palauttamiseksi ennalleen.
Viimeaikaiset arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd vaikka lainsaddantd on
tarkoituksenmukaista, sen kaytannon taytantdénpano on viivastynyt®. Tasta aiheutuu
valtavia vaikutuksia biodiversiteettiin sekd taloudellisia kustannuksia.”® EU:n
ymparistolainsdadannon  taysimaardinen taytantéénpano ja noudattamisen
valvonta on ndin ollen tdman strategian ytimessa, ja sitd varten on saatava riittavasti
poliittista tukea seké taloudellisia ja henkildresursseja.

Lintu- ja luontodirektiivien taytdntoonpanossa keskitytddn Natura 2000 -verkoston
viimeistelyyn, kaikkien alueiden tehokkaaseen hoitoon, lajien suojelua koskeviin
sdannoksiin sekéd lajeihin ja luontotyyppeihin, joiden suojelun kehityssuuntaus on
laskeva. Komissio varmistaa myos, ettd biodiversiteettiin vaikuttava ympéristfalan
lainsaadantd®® pannaan paremmin taytantdon, sen noudattamista valvotaan ja tarvittaessa
sité tarkistetaan.

%0 Ks. vuoden 2015 kertomus luonnon tilasta Euroopan unionissa (COM(2015) 219).

61 yYmpérist6lainsaadanndn noudattamatta jattamisesta aiheutuvien kustannuksien arvioidaan olevan 50
miljardiksi euroa vuodessa.

Esimerkiksi direktiivit ~ ympdristovaikutusten arvioinnista ~ (2014/52/EV), strategisesta
ympéristoarvioinnista (2001/42/EY), ympéristovastuusta (2004/35/EY) ja ympéristorikollisuudesta
(2008/99/EY).

62
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http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/state_of_nature_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf

Komissio pyrkii parantamaan saantdjen noudattamisen varmistamista tekemall&
tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden sekd ympéristovirastojen, tarkastajien, auditoijien,
poliisin, syyttdjien ja tuomareiden eurooppalaisten verkostojen kanssa.

Liséksi komissio tukee kansalaisyhteiskunnan roolia sdéntdjen noudattamisen valvojana
ja pyrkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa parantamaan kansalaisten ja kansalaisjarjestojen
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kansallisissa tuomioistuimissa. Se myos
laajentaa kansalaisjérjestdjen asemaa ehdottamalla Arhusin asetuksen tarkistamista.®®

3.3.  Perustana integroitu ja koko yhteiskunnan Kkattava
lahestymistapa

3.3.1. Biodiversiteettia tukeva liiketoiminta

Talouden ja yhteiskunnan kaikkien osien on hoidettava osansa biodiversiteetin
edistdmiseksi tdman strategian yhteistoiminnallisessa hengessd. Teollisuudenalat ja
liiketoiminta vaikuttavat luontoon, mutta ne tuottavat myos térkeitd innovaatioita,
kumppanuuksia ja asiantuntemusta, joiden avulla voidaan puuttua luonnon
monimuotoisuuden havidmiseen.

Varmistaakseen, ettd ympadriston ja yhteiskunnalliset edut otetaan taysiméaaraisesti
huomioon liiketoimintastrategioissa, komissio esittdd vuonna 2021 uuden aloitteen
yritysten kestavasta hallinnoinnista. Tassa aloitteessa, joka voi olla muodoltaan
lainsdadantéehdotus,  késitellddn  ihmisoikeuksiin ~ ja  ympadristoon  liittyvaa
huolellisuusvelvollisuutta taloudellisissa arvoketjuissa oikeasuhteisesti siten, ettd otetaan
huomioon yritysten koko.®* Tama auttaa varmistamaan, ettd osakkeenomistajien ja
sidosryhmien edut ovat linjassa t&ssa strategiassa asetettujen tavoitteiden kanssa. Lisaksi
komissio kaynnisti vuoden 2020 alkupuolella muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamista koskevan direktiivin® mukaisten yritysten raportointivelvoitteiden
uudelleentarkastelun parantaakseen muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisen
laatua ja laajuutta, mukaan lukien luonnon monimuotoisuus ja  muut
ymparistondkokohdat.

Komissio auttaa olemassa olevien alustojensa® kautta perustamaan eurooppalaisen
biodiversiteettid edistavan liiketoimintaa koskevan liikkeen, jossa hyddynnetaan
viimeaikaisia aloitteita®. Tasta liikkeestd tehdaan erottamaton osa eurooppalaista
ilmastosopimusta. Erityistd huomiota Kiinnitetddn toimenpiteisiin, joilla luodaan
kannustimia ottaa kayttdon luontoon perustuvia ratkaisuja ja poistetaan sen esteitd, silla
luontoon perustuvat ratkaisut voivat johtaa merkittaviin liiketoiminta- ja
tydllistymismahdollisuuksiin eri aloilla®® ja ne ovat innovoinnin avaintekija luontoon
liittyvissa taloudellisissa tai yhteiskunnallisissa tarpeissa.

63
64

https://ec.europa.eu/environment/aarhus/.

Tutkimus due diligence -vaatimuksista toimitusketjussa — loppuraportti.

% Direktiivi 2014/95/EU neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyilta suurilta yrityksilta ja
konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen
julkistamisen osalta.

% Esimerkiksi EU Business @ Biodiversity -alusta (B@B).

87 Ks. esimerkiksi Business for Nature tai One Planet Business for Biodiversity.

%8 BenDor T. et al. (2015), Estimating the Size and Impact of the Ecological Restoration Economy.
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https://ec.europa.eu/environment/aarhus/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/company-law-and-corporate-governance_fi#studies
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm
https://www.businessfornature.org/
https://op2b.org/
https://www.researchgate.net/publication/278792900_Estimating_the_Size_and_Impact_of_the_Ecological_Restoration_Economy

3.3.2. Investoinnit, hinnoittelu ja verotus

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen torjuminen ja ekosysteemien ennallistaminen
edellyttavat merkittavia julkisia ja yksityisid investointeja kansallisella ja EU:n tasolla.
Tama tarkoittaa, ettd kaikkia asiaankuuluvia EU:n ohjelmia ja rahoitusvélineita on
hyodynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla. Komissio vahvistaa biodiversiteetin
varmistamisen kehystdan® muun muassa kayttamalla sopivalla tavalla EU:n
luokituksessa perustettuja kriteereja varmistaakseen, ettd EU:n rahoituksella tuetaan
biodiversiteettia edistavid investointeja.

Jotta voidaan téyttdd tdman strategian tarpeet, mukaan lukien Natura 2000 -
investointiprioriteetit ja vihrean infrastruktuurin investointiprioriteetit, luontoon
liittyviin menoihin olisi osoitettava vahintaan 20 miljardia euroa vuodessa’™. Tama
edellyttdd yksityisen ja julkisen rahoituksen hankkimista sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla’”® mahdollisesti useista eri ohjelmista EU:n seuraavan pitkan aikavalin
talousarvion puitteissa. Lisaksi merkittdva osuus ilmastotoimiin osoitetusta EU:n varoista
(25 prosenttia EU:n talousarviosta) sijoitetaan luonnon monimuotoisuuteen ja luontoon
perustuviin ratkaisuihin siitd syystd, ettd luonnon ennallistaminen edistad huomattavasti
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Osana Invest EU -ohjelmaa kdynnistetddn erityinen luonnonp&domaa ja kiertotaloutta
koskeva aloite, jonka avulla saadaan kayttoon vahintaan 10 miljardia euroa seuraavien 10
vuoden aikana julkisen ja yksityisen sekarahoituksen avulla. Luonto ja luonnon
monimuotoisuus  ovat  etusijalla myds  Euroopan  vihredn  kehityksen
investointiohjelmassa. Tarvittavien investointien vapauttamiseksi EU:n on tarjottava
sijoittajille pitkdan aikavalin varmuutta ja autettava sisdllyttdamaan kestavyys
rahoitusjarjestelméan. EU:n  kestdvan rahoituksen luokitusjarjestelmd auttaa
ohjaamaan investointeja kohti vihredad elpymistd ja luontoon perustuvien ratkaisujen
kayttoonottoa. Komissio antaa vuonna 2021 EU:n luokitusjarjestelméa koskevan
asetuksen’? ("Taxonomy Regulation”) nojalla delegoidun sdéddksen, jolla vahvistetaan
yhteinen taloudellisten toimintojen luokitus, joka edistdd merkittavasti luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua ja ennallistamista. Lisdksi mydéhemmin
tdnd vuonna laaditaan uudistettu kestdvan rahoituksen strategia, joka auttaa
varmistamaan, ettd rahoitusjarjestelma myotavaikuttaa biodiversiteettiin kohdistuvien
nykyisten ja tulevien riskien lieventdmiseen ja niissd otetaan paremmin huomioon
biodiversiteetin kdyhtymisen vaikutukset yritysten kannattavuuteen ja pitkén aikavalin
liiketoimintamahdollisuuksiin.”

Komissio edistadd liséksi sitd, ettd verojarjestelmét ja hinnoittelu vastaisivat todellisia
ympéristokustannuksia,  luonnon  monimuotoisuuden  hdviamisestd  aiheutuvat

69
70

Ks. Common framework and guidance documents for biodiversity proofing of the EU budget.
Kustannusarvio perustuu vuoden 2018 vaikutustenarviointiin Life-asetuksesta (Impact Assessment of
the LIFE Regulation) (SWD(2018) 292), tutkimukseen wvuoteen 2020 ulottuvan luonnon
monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian tavoitteen 2 toteuttamiskustannuksista (Study on the costs
of implementing the Target 2 of the EU Biodiversity Strategy to 2020) sekd 16 jasenvaltion
luontotyyppidirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamiin tietoihin. Komissio pdivittaa arviota
erityisesti luontotyyppidirektiivin mukaisten jasenvaltioiden toimintajarjestystd koskevien puitteiden
perusteella.

Mukaan lukien yhteinen maatalouspolitiikka, koheesiopolitiikan rahastot, Euroopan horisontti,
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, Life ja ulkoisen toiminnan rahastot.

Ks. Kestévié toimintoja koskeva EU:n luokitusjarjestelma.

™ The Nature of Risk - A Framework for Understanding Nature-Related Risk to Business,” WWF, 2019.

71

72
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https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/proofing.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-life-swd_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-life-swd_en.pdf
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e597a01d-e34e-4a2e-84ec-68be1222c5fd/Financing_Target_2_Final_Report_without_Annexes_-_FINAL_APPROVED.pdf?v=63664509816
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en
https://c402277.ssl.cf1.rackcdn.com/publications/1255/files/original/WWF_Nature_of_Risk.FINAL2.pdf?1568216828

kustannukset mukaan luettuina. Tdman on tarkoitus kannustaa jasenvaltioita tekeméaan
muutoksia verojérjestelmiinsd, jotta verorasitus siirtyy tydvoimasta padstoihin,
alihinnoiteltuihin resursseihin ja muihin ulkoisiin ympéristovaikutuksiin. Ympériston
tilan heikkenemisen ehkéisemiseksi ja jo syntyneiden vaurioiden korjaamiseksi on
sovellettava kayttdja maksaa -periaatetta ja aiheuttamisperiaatetta.

Viranomaisten ostovoima on 14 prosenttia EU:n BKT:st4, ja se voi lisatd voimakkaasti
sellaisten yritysten tuotteiden ja palvelujen Kkysyntdd, jotka investoivat luontoon
perustuviin ratkaisuihin tai edistdvat niitd. Kun komissio ehdottaa vihreita julkisia
hankintoja koskevaa lisdlainsdadént6a ja -ohjeistusta, se ottaa kyseisen potentiaalin
hyddyntdmiseksi k&yttoon kriteerit ja seurannan luontoon perustuvien ratkaisujen
edistdmiseksi.

3.3.3. Luonnon arvon mittaaminen ja huomioon ottaminen paatoksenteossa

Biodiversiteettida koskevat nakdkohdat on otettava paremmin huomioon niin julkisessa
kuin yritysten paatoksenteossa kaikilla tasoilla. Vuonna 2021 komissio kehittaa nykyisen
tyon’® pohjalta menetelmia, kriteereja ja vaatimuksia biodiversiteetin olennaisten
piirteiden seka sen palvelujen, arvojen ja kestavan kayton kuvaamiseksi.

Néihin kuuluu tuotteiden ja organisaatioiden ymparistdjalanjaljen mittaaminen
muun muassa elinkaariajattelun ja luonnonpadomaa koskevan tilinpidon avulla. T&ssé
yhteydessd komissio tukee luonnonpédoman tilinpitoa koskevan kansainvalisen aloitteen
kaynnistamista.

3.3.4. Tietojen ja taitojen parantaminen ja koulutuksen lisédminen

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen torjunnan on perustuttava luotettavaan
tieteeseen. Investoiminen tutkimukseen, innovointiin ja tietojen vaihtoon on
avainasemassa parhaiden tietojen kerddmisessd ja parhaiden luontoon perustuvien
ratkaisujen kehittamisessa. Tutkimuksella ja innovoinnilla voidaan testata ja kehittda
tapoja priorisoida vihreita ratkaisuja harmaisiin ratkaisuihin ndhden ja auttaa komissiota
tukemaan investointeja luontoon perustuviin ratkaisuihin, kuten vanhan teollisuustaustan
omaaviin, pienituloisiin tai katastrofin koettelemiin alueisiin.

Uusi osaamisohjelma on keskeisessa asemassa siirryttdessa vihredan talouteen ja
torjuttaessa luonnon monimuotoisuuden havidmistd. Siind keskitytddn tydvoiman
koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen monilla eri aloilla.

Tulevaan Euroopan horisontti -ohjelmaan kuuluu luonnon monimuotoisuutta koskeva
pitkdn aikavalin strateginen tutkimusohjelma, johon siséltyy tiedepoliittinen
mekanismi tutkimukseen perustuville vaihtoehdoille luonnon monimuotoisuutta
koskevien sitoumusten taytdntéonpanon nopeuttamiseksi. Strategia toteutetaan
lisdrahoituksen avulla. Euroopan horisontti -ohjelman toiminta-alueet’ auttavat
merkittavasti korjaamaan tietoaukkoja ja etsimdan ratkaisuja, joilla parannetaan
ekosysteemien hyvinvointia ja niiden vaikutusta ihmisten terveyteen.

™ SWD(2019) 305.

® Toiminta-alueet koskevat ilmastonmuutokseen sopeutumista ja yhteiskunnallista muutosta, terveita
valtamerid, meria ja rannikko- ja sisavesia , ilmastoneutraaleja ja alykkaitd kaupunkeja sekd maaperéan
terveytta ja elintarvikkeita.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/SWD_2019_305_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_1042629.PDF
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-adaptation-climate-change-including-societal-transformation_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-climate-neutral-and-smart-cities_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-soil-health-and-food_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/mission-area-soil-health-and-food_en

Samaan aikaan komissio edistdd ja helpottaa kumppanuuksia, kuten luonnon
monimuotoisuutta koskevaa kumppanuutta, jotta tieteen, politiikan ja kdytdnnon valinen
yhteys saadaan aikaan ja luontoon perustuvat ratkaisut toteutuvat kaytannossa. Liséksi
komissio perustaa kuluvana vuonna (2020) uuden luonnon monimuotoisuuden
tietokeskuksen  tiiviissa  yhteistydssd Euroopan  ymparistokeskuksen  kanssa.
Tietokeskuksen tehtdvdnd on i) seurata ja arvioida EU:n ja sen kumppaneiden
edistymistd, my6s luonnon monimuotoisuutta koskevien kansainvélisten valineiden
biodiversiteetin tutkijoiden vélill&; ja iii) tukea toimintapolitiikan kehittamista. Lisaksi
komissio lisdd tukeaan biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja
kasittelevalle hallitustenvaliselle tiede- ja politiikkafoorumille.

Jotta luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemit voitaisiin ottaa huomioon perusasteen
opetuksessa, korkeakouluissa ja ammatillisessa koulutuksessa, komissio antaa vuonna
2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi yhteistyon edistdmisesta ympariston
kestavyytta koskevan koulutuksen alalla. Tarkoituksena on antaa kouluille ja
opettajille ohjeita siitd, miten jasenvaltiot voivat tehdd yhteisty6té ja vaihtaa kokemuksia
luonnon  monimuotoisuutta  koskevasta opetuksesta. Komissio tarjoaa myds
tukimateriaalia ja helpottaa hyvien kaytantojen jakamista EU:n
opettajankoulutusohjelmien verkostoissa.

4. EUROOPAN UNIONI KUNNIANHIMOISEN MAAILMANLAAJUISEN
BIODIVERSITEETTISTRATEGIAN EDISTAJANA

Biodiversiteetti on yksi EU:n ulkoisen toiminnan painopisteistd ja olennainen osa
pyrkimyksid saavuttaa Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen tavoitteet. Se
otetaan osaksi kaikkia kahden- ja monenvalisid sitoumuksia EU:n vihredn kehityksen
diplomatian ja tulevien vihreiden allianssien kautta™. Komissio tekee tiivista yhteistyota
Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen EU:n kunnianhimoiset
tavoitteet ja ryhtyakseen kaikkiin toimiin maailman biodiversiteetin hyvaksi.

4.1. Tavoitteiden nostaminen ja niihin sitoutuminen
maailmanlaajuisella tasolla

Luonnon monimuotoisuuden suojeleminen on maailmanlaajuinen haaste, ja seuraavan
vuosikymmenen aikana toteutetuilla toimilla on ratkaiseva merkitys. Biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen mukaiset maailmanlaajuiset toimet
ovat olleet suurelta osin riittamattémia. Luonnolla ei ole varaa siihen, ettd toimet
toteutetaan puolittain tai ne eivét ole riittdvan kunnianhimoisia.

Tassé hengessa EU on valmis johtamaan kaikkia pyrkimyksia — yhdessd samanmielisten
kumppanien kanssa muodostamassaan biodiversiteettia kasittelevassa
kunnianhimoisessa koalitiossa — kunnianhimoisten uusien maailmanlaajuisten
puitteiden sopimiseksi vuoden 2020 jalkeistd aikaa varten tulevassa biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten 15. konferenssissa.

Talla strategialla komissio ehdottaa EU:lle kunnianhimoisia sitoumuksia. EU:n olisi
myos tuettava hallituksia ja sidosryhmid kaikkialla maailmassa, jotta ne tehostaisivat
merkittavasti tavoitteitaan ja toimiaan.

® Vihreissa alliansseissa keskitytaan yhteistybhon Afrikan ja muiden kumppaneiden kanssa vihreén
kehityksen ohjelman taytantédnpanemiseksi.
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Komissio ehdottaa, ettd EU varmistaa, ettd wvuoden 2020 jalkeisen ajan
maailmanlaajuisiin toimintapuitteisiin sisallytetddn vahintaan seuraavat osatekijat:

Laaditaan vuoteen 2050 ulottuvat luonnon monimuotoisuutta koskevat yleiset
maailmanlaajuiset tavoitteet Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja luonnon kanssa sopusointuista elamisté
koskevan vision mukaisesti. Tavoitteena olisi oltava, ettd vuoteen 2050
mennessd  kaikki  maailman  ekosysteemit palautetaan ennalleen,
sietokykyisiksi ja niité suojellaan asianmukaisesti. Maailman olisi sitouduttava
nettovoittoperiaatteeseen, jotta luontoa ei kuluteta enemman kuin mité se tuottaa.
Kaikkialla maailmassa olisi sitouduttava pyrkimaan siihen, etta lajit eivat kuole
sukupuuttoon ihmisen toiminnan vuoksi ainakaan silloin, kun asialle on
mahdollista tehdé jotakin.

Laaditaan kunnianhimoiset maailmanlaajuiset tavoitteet vuodelle 2030 t&ssa
strategiassa ehdotettujen EU:n sitoumusten mukaisesti. Tavoitteissa olisi
selkedsti kasiteltdava luonnon monimuotoisuuden haviamista edistavia tekijoita, ja
niiden olisi oltava tdsmallisid, mitattavissa, toteutettavissa, merkityksellisia ja
aikasidonnaisia.

Perustetaan huomattavasti vahvempi taytantdonpano-, seuranta- ja
uudelleentarkasteluprosessi. Taman  saavuttamiseksi  osapuolten  olisi
tarkistettava luonnon monimuotoisuutta koskevia kansallisia strategioitaan ja
toimintasuunnitelmiaan vuoden 2021 loppuun mennessé tai ainakin annettava
tiedoksi tarkeimpid tavoitteita koskevat kansalliset sitoumuksensa. Tavoitteissa
edistymista olisi tarkasteltava saannollisesti uudelleen, ja toimia olisi voitava
tarvittaessa tehostaa. Néaiden tarkastelujen olisi perustuttava riippumattomaan,
tieteeseen perustuvaan puutteiden analysointiin ja ennakointiin sekd kaikkiin
osapuoliin sovellettaviin yhteisiin paaindikaattoreihin.

Puitteet, jotka mahdollistavat kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisen eri
aloilla, kuten rahoituksessa, valmiuksissa, tutkimuksessa, innovoinnissa ja
teknologiassa.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvien geenivarojen kéytostd saatavien hyotyjen
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakaminen.

Tasa-arvon periaate — tahén sisaltyy alkuperdiskansojen ja paikallisyhteistjen
oikeuksien kunnioittaminen sek& niiden tdysiméadréinen ja tehokas osallistuminen.
Tarvitaan osallistavaa l&hestymistapaa, jonka tarkoituksena on, ettd mukaan
otetaan kaikki sidosryhméat, myds naiset, nuoret, kansalaisyhteiskunta,
paikallisviranomaiset, yksityinen sektori, tiedemaailma ja tieteelliset laitokset.

4.2.  Ulkoisten toimien kayttd EU:n tavoitteiden edistamiseksi

4.2.1. Kansainvalinen valtamerten hallinnointi

Kansainvalisen valtamerten hallinnointiohjelman’’ mukaisesti EU:n olisi tuettava sit,
ettd vuoden 2020 loppuun mennessd tehddan kunnianhimoinen oikeudellisesti sitova

77 Kansainvalinen valtamerten hallinnointi:EU:n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon (JOIN(2016) 49).
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sopimus, joka koskee merten biodiversiteettia kansallisen lainkayttdvallan
ulkopuolisilla alueilla. Siind on tarkeda vahvistaa selkedt maailmanlaajuiset menettelyt
avomeren ekologisesti edustavien suojeltujen merialueiden maarittdmista, nimeamisté ja
tehokasta hallinnointia varten. Sopimus olisi ratifioitava ja pantava taytantoon
mahdollisimman nopeasti.

EU:n olisi my0s kaytettdva kaikkia diplomaattisia vaikutusmahdollisuuksiaan ja
tiedotusvalmiuksiaan  edistddkseen  sopimukseen  padsemistd kolmen laajan
merisuojelualueen nimedmisestd Etelaiselle jadmerelle”. EU ehdotti kahta naistd
alueista, ja ne sijaitsevat itdisella Etelamantereella ja Weddellinmerella. Jos alueiden
nimeamisestda  paastddn  sopimukseen, se olisi  yksi historian  suurimmista
luonnonsuojelutoimista.

Komissio jatkaa ty6td kumppanimaiden ja alueellisten jarjestdjen kanssa sellaisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joiden avulla suojellaan ja kaytetddn kestévasti herkkia
meriekosysteemeja ja -lajeja, myds kansallisen laink&yttovallan ulkopuolisilla alueilla,
keskittyen merten biodiversiteetin kannalta tarkeisiin alueisiin. EU:n olisi edelleen
tuettava pienid kehittyvid saarivaltioita ja muita asianosaisia kumppanimaita, jotta ne
voivat osallistua alueellisten ja maailmanlaajuisten jarjestdjen ja elinten kokouksiin ja
panna taytantoon asiaa koskevia kansainvélisid sitoumuksia ja maarayksia.

EU soveltaa nollatoleranssia laittomaan, ilmoittamattomaan ja saanteleméattémaan
kalastukseen ja torjuu liikakalastusta muun muassa neuvottelemalla WTO:n kanssa
maailmanlaajuisesta sopimuksesta haitallisten kalastustukien kieltamiseksi.

EU:n olisi ennalta varautumisen periaatteen’® mukaisesti ja Euroopan parlamentin
kehotus®® huomioon ottaen kansainvalisissa neuvotteluissa tuotava esiin sitd, ettd
kansainvalisen merenpohja-alueen merimineraaleja ei voida hyddyntad ennen kuin
syvanmeren kaivostoiminnan vaikutuksia meriympéristoon, biodiversiteettiin ja
ihmisen toimintaan on tutkittu riittdvasti, riskit on ymmarretty ja teknologioiden ja
operatiivisten kaytadntdjen osalta voidaan osoittaa, etteivat ne aiheuta vakavaa haittaa
ympéristolle. Samaan aikaan EU jatkaa syvanmeren kaivostoiminnan vaikutuksia ja
ymparistoystavallista teknologiaa koskevan tutkimuksen rahoittamista. EU:n olisi my6s
edistettdvd avoimuuden lisddmista kansainvélisissd elimissg, kuten Kansainvalisessa
merenpohjajarjestossa.

4.2.2. Kauppapolitiikka

Kauppapolitiikalla tuetaan aktiivisesti ekologista siirtymaa ja se on osa sitd. Tassa
hengessd komissio varmistaa luonnon monimuotoisuutta koskevien madraysten
taysimaaraisen taytantéonpanon ja noudattamisen valvonnan kaikissa
kauppasopimuksissa, my6s EU:n kauppasopimusten noudattamista ja taytantoénpanoa
valvovan virkamiehen avustuksella. Komissio arvioi paremmin kauppasopimusten
vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen ja toteuttaa tarvittaessa jatkotoimia nykyisten ja
tulevien sopimusten luonnon monimuotoisuutta koskevien mééraysten vahvistamiseksi.
Komissio esittdd vuonna 2021 myos lainsaadantdehdotuksen ja muita toimenpiteita, joilla
valtetddn tai minimoidaan metsdkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen liittyvien

’8 Osana komission toimia Etelamantereen meren elollisten luonnonvarojen sailyttamisen puolesta.

¥ SEUT-sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaan unionin ymparistopolitiikalla pyritaan suojelun
korkeaan tasoon ja se perustuu ennalta varautumisen periaatteelle.

% Euroopan parlamentin paatéslauselma kansainvalisesta valtamerten hallinnoinnista (2017/2055(IN1)).
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tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille®! seka edistetaan metsaystavallista tuontia ja
arvoketjuja. Komissio toteuttaa useita toimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan lopettamiseksi. Tdmad kauppa, joka vaikuttaa kokonaisten lajien
ehtymiseen tai sukupuuttoon kuolemiseen, on kaikista maailman pimeista markkinoista
neljanneksi tuottoisin ja sen katsotaan olevan yksi zoonoosien puhkeamisen syistd. Sen
lopettaminen on inhimillinen, taloudellinen ja ympéristoon liittyva velvollisuus.

Tatd silmélla pitden komissio aikoo tarkistaa EU:n toimintasuunnitelmaa
luonnonvaraisten eléinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi vuonna 2021 ja
ehdottaa EU:n norsunluun kauppaa koskevien saantdjen tiukentamista myéhemmin
tdnd vuonna. Komissio tarkastelee mahdollisuutta tarkistaa ymparistorikosdirektiivié
muun muassa laajentamalla sen soveltamisalaa ja lisédmaélla siihen erityisia saannoksia
rikosoikeudellisten seuraamusten tyypeistd ja tasoista. Se harkitsee Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) koordinointi- ja tutkintavalmiuksien vahvistamista
voidakseen tehda yhteisty6td jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
laittoman kaupan ja laittomien tuotteiden paasyn estamiseksi sisamarkkinoille.

Komissio jatkaa yhteistyotd kumppanimaiden kanssa varmistaakseen sujuvan ja
oikeudenmukaisen siirtyman ja erityisesti kauppaa tukevan avun saamisen, jotta voidaan
varmistaa, ettd kumppanit hyotyvét biodiversiteettid edistavasta kaupasta.

4.2.3. Kansainvélinen yhteistyd, naapuruuspolitiikka ja resurssien
kayttoonotto

Vuoden 2020 jalkeisen kunnianhimoisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen
toteuttaminen edellyttdd yhteistyon lisddmistd kumppaneiden kanssa, tuen ja rahoituksen
lisadmistd seka luonnon monimuotoisuudelle haitallisten tukien asteittaista poistamista.
Viime vuosikymmenen aikana EU ja sen jasenvaltiot ovat yhteisesti noudattaneet
sitoumustaan kaksinkertaistaa kehitysmaille suunnatut rahoitusvirrat
biodiversiteetin suojelemiseksi.®? EU on valmis jatkamaan yhteistydta kumppaneidensa
kanssa ja lisédmaan edelleen tukeaan vuoden 2020 jélkeisella ajalla. Tdma on osa sen
tyotd, joka koskee luonnon monimuotoisuuden sdilyttamistd, ennallistamista, kestdvaa
kayttba ja valtavirtaistamista kaikissa kehitys- ja kumppanuuspolitiikoissa. Lisaksi
ottamalla huomioon kestdvaa kehitystd koskevan toimintapolitiikan tavoitteet myos
muissa toimintapolitiikoissaan EU véhentdda luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia
paineita maailmanlaajuisesti. EU:n olisi kaikessa kansainvélisesséd yhteistytssaan
edistettdva kestdvid maatalous- ja kalastuskayténtdja ja -toimia maailman metsien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetddn my0s kestévédan
vesivarojen hoitoon, huonontuneen maan ennallistamiseen seka sellaisten biologisesti
monimuotoisten  alueiden  suojeluun ja ennallistamiseen, joilla on hyvét
ekosysteemipalvelut ja mahdollisuudet ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Luonnon
ekosysteemien suojelun parantaminen yhdessa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
kaupan ja kulutuksen vahentdmisen kanssa auttaa myos ehkdisemdan ja parantamaan
kykya selviytyd mahdollisista tulevista taudeista ja pandemioista. EU aikoo lisatd tukeaan
maailmanlaajuisille pyrkimyksille soveltaa yhteinen terveys -lahestymistapaa®, jossa

8 EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi koskevan

komission tiedonannon (COM(2019) 352) mukaisesti.

Mukaan lukien kansainvalinen rahoitus, jossa biodiversiteetti on paatavoite tai tarked toissijainen
tavoite, CBD COP11 -pédtoksen Xl1/4 (CBD COP11 Decision XI/4) seké biodiversiteettisopimukselle
vuosina 2015 ja 2018 toimitettujen EU:n ja jasenvaltioiden rahoitusraporttien mukaisesti.
https://www.who.int/features/qa/one-health/en/.
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tunnustetaan ihmisten terveyden, eléinten terveyden ja selviytymiskykyisen terveen
luonnon vélinen luontainen yhteys.

EU lisdd tukea kumppanimaille kaikkialla maailmassa uusien maailmanlaajuisten
tavoitteiden  saavuttamiseksi, ympdristorikollisuuden torjumiseksi ja  luonnon
monimuotoisuuden hévidmistd edistdvien tekijoiden torjumiseksi. Afrikassa EU
kaynnistdad NaturAfrica-aloitteen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien sekd keskeisten
ekosysteemien suojelemiseksi ja tarjoaa samalla paikalliselle vaestélle mahdollisuuksia
vihreilla toimialoilla. Vastaavia aloitteita kehitetddn myds muilla alueilla. EU tukee myos
Lansi-Balkanin maita ja EU:n naapurimaita niiden pyrkimyksissd suojella luonnon
monimuotoisuutta.

Kaikessa toiminnassaan EU vahvistaa yhteyksida biodiversiteetin suojelun ja
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon, terveyden, koulutuksen, konfliktiherkkyyden,
oikeuksiin perustuvan lahestymistavan, maaoikeuksien seka alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisojen roolin vélilla.

Osana maailmanlaajuisia toimiaan EU edistaé biodiversiteettikoalitioita kumppaneiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa eri puolilla maailmaa. Esimerkiksi maaliskuussa 2020
komissio  perusti maailmanlaajuisen biodiversiteettikoalition, johon kuuluu
kansallispuistoja, akvaarioita, kasvitieteellisi& puutarhoja, eldintarhoja, luonnonhistorian
ja luonnontieteiden museoita ja jonka tarkoituksena on lisdtad eri puolilla maailmaa
tietoisuutta luonnon monimuotoisuuden suojelun ja edistdémisen tarpeesta. Komissio
harkitsee muiden huipputason koalitioiden perustamista tai niihin liittymista vuoden
2020 jalkeisen toimintakehyksen kehittamiseksi.

5. PAATELMAT

Luonnon monimuotoisuuden suojeleminen ja ennallistaminen on ainoa tapa sailyttada
elaménlaatu ja eldman jatkuvuus maapallolla. Téassa strategiassa ehdotetuilla
sitoumuksilla valmistaudutaan kunnianhimoisiin ja tarpeellisiin muutoksiin, joilla
varmistetaan nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvointi ja vauraus terveessa
ymparistdssd. Naiden sitoumusten tdytantdonpanossa otetaan huomioon eri alojen,
alueiden ja jasenvaltioiden erilaiset haasteet, tunnustetaan tarve varmistaa sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, oikeudenmukaisuus ja osallistavuus Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti. Liséksi niissa edellytetddn vastuuntuntoa ja vankkoja
yhteisid toimia EU:lta, sen jasenvaltioilta, sidosryhmilt4 ja kansalaisilta.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan tdmén strategian
ennen biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten 15.
konferenssia. Varmistaakseen tayden poliittisen sitoutumisen tahén strategiaan komissio
ehdottaa tilanteen sadnnollista tarkkailua neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.
Komissio tarkastelee strategiaa uudelleen vuoteen 2024 mennessa arvioidakseen tilanteen
edistymista ja sit4, tarvitaanko strategian tavoitteiden saavuttamiseksi lisatoimia.
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